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fffffffffffffffffffffffffffffffff + Presentacion +-------------eeoiooiiiioes

El Ministerio de Educacion Nacional, en cumplimiento de sus funciones como ente rector de Ia
politica publica educativa y garante de la adecuada prestacion de este servicio, presenta esta guia
como un aporte a la estrategia interinstitucional del Gobierno Nacional que pretende apoyar el
proceso de cierre exitoso de los gobiernos territoriales.

Este documento tiene el propodsito de brindar orientaciones conceptuales, técnicas, metodologi-
cas y normativas del proceso de empalme. Lo describe de una manera practica, facilitando a las
administraciones saliente y entrante tanto recomendaciones sobre como desarrollar el empalme, a
nivelde procesosydocumental, asicomo herramientas Utiles parasudesarrollo. De estaforma, esta
guia contribuye a que la transicion entre las administraciones, que debe desarrollarse al finalizar el
periodo de gobierno, se cumpla en el marco de los principios de transparencia, legalidad e
idoneidad en la entrega de la informacion relacionada con la gestion adelantada en el sector por
parte de las administraciones departamentales, distritales y municipales.

En su primera parte, esta guia presenta los fines y etapas del proceso de empalme, asi como la
forma en que deberian abordarlo las administraciones saliente y entrante. Posteriormente, la guia
describe cada una de las fases del empalme (preparatoria, desarrollo, y apropiacién y uso de la
informacion), proponiendo, donde es pertinente, instrumentos y formatos que pueden facilitar a
ambas partes la consolidacion y analisis de la informacion. En particular, se explica el contenido del
informe de gestion, principal documento del proceso de empalme. En su parte final, la guia recoge
los principales conceptos y normas asociadas al empalme, como contexto para su desarrollo.

Esta guia esta dirigida, principalmente, a quienes hagan parte de los equipos de empalme en las
Entidades Territoriales Certificadas. Sinembargo, puede ser de utilidad paratodos los funcionarios
y contratistas de las secretarias de educacion, por lo cual se recomienda su difusion pues puede
facilitarlalabordequienespreparenlainformacionydocumentosparaelprocesodeempalme,ysirvede
instrumento pedagogico para que todos los funcionarios conozcan los fines y alcances del proceso.
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%W Generalidades
¢Qué es el empalme?

El empalme de gobierno es un proceso mediante el cual los gobernadores y alcaldes salientes, junto con
sus equipos, presentan y entregan a los gobernadores y alcaldes electos el estado de las administracio-
nes a su cargo, junto con la informacion relacionada con los asuntos y recursos publicos que manejaron
durante los cuatro anos de gobierno que terminan. Corresponde a los mandatarios electos y sus equipos
recibir, verificar y entender la informacion que les es entregada, para su uso posterior. De esta forma, el
empalme de gobierno es un proceso que hace parte de los espacios de rendicién de cuentas de la gestion publica.

“Fl proceso de empalme es una obligacién de todos los servidores
publicos, en virtud de lo establecido en el articulos 78 de Ia,l,_ey 1
1474 de 2011 yel articulo 50delalLey 1757 de 2015.

La entrega y recepcion de la administracion publica de las entidades territoriales se formaliza con la
suscripcion del acta de entrega del informe de gestion. Por su contenido, el empalme también es un
proceso de caracter estratégico y de interés publico en la medida en que brinda insumos esenciales para la formula-
cion del nuevo Plan de Desarrollo Territorial.

[{3 . ., . . . |
Elinforme de gestion permite a los gobiernos saliente y entrante |
conocer los avances y logros alcanzados, asi como las restricciones, :
problemas y retos presentados durante la administracion que termina.”
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¢Para qué es el proceso de empalme?

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, °
Propicia un espacio de didlogo e interaccion entre los equipos de gobierno

entrante y saliente, contando con la participacion de todos los actores de la comunidad Q
educativa, constituyéndose en un proceso estratégico que evita traumatismos vy facilita la ‘
continuidad de los procesos de gestion que repercuten directamente en la prestacion del servicio n

educativo.

Brinda herramientas al nuevo gobernante y su equipo para aplicar el principio de construir sobre lo cons-
truido y permitir el inicio de la nueva gestién a partir de los avancesy logros de la administracion anterior.

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, °
Permite que el derecho a la educacién se garantice sin interrupciones o afectaciones ante el cambio -

de gobierno, por tanto, busca asegurar el cumplimiento del calendario academico, la oportuna puesta

en marcha de las estrategias de apoyo a la permanencia escolar,como el programa de alimentacion V
escolar, atenciéon educativa con pretinencia étnica conforme a la normatividad vigente (PAE indigena,

contratacion decreto 2500 de 2010, procesos de concertacion, consulta previa, entre otros).

Permite conocer la situacién real del sector educativo en la Entidad Territorial Certificada (ETC), en todas
sus dimensiones a partir del andlisis de la situacion en terminos de la poblacion atendida y por atender
con sus particularidades, matricula por grados y niveles, establecimientos eduactivos, planta de personal
docentey directivo docente, estado financiero por fuentes e inversiones, estrategias y acciones de calidad
educativa, fondos de servicios educativos, capacidad instalada para la atencion, entre otros aspectos.

Se convierte en un referente idéneo para evaluar la gestion adelantada por el gobierno saliente.

Permite a la nueva administracién conocer los resultados de |a ajecucion del mandatario saliente y los
retos a que se enfrenta en este nuevo periodo de gobierno.
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Caracteristicas del proceso de empalme

. Debe dar cuenta de todos los aspectos de
la administracion de la ETC, tanto positivos
como negativos. )

No debe ocultar ni omitir informacion, en
particular de las probleméticas que hayan
ocurrido durante la administracion saliente.
Tampoco busca identificar responsabilidades
Ssi estas se presentaron. Asi, es un proceso
neutral e imparcial que busca solo establecer
el estado de la ETC respecto a la prestacion
del servicio educativo.

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
i

La informacion de resultados, logros, pro- |
blematicas y retos debe ser verificable. Las !
recomendaciones que haga la administracion |
|
|
|
|
|
|

+saliente a la entrante también debe soportar-
! .

Figura 1 ' se en los resultados alcanzados, verificables
' mediante indicadores objetivos.

““El proceso de empalme debe adelantarse de manera organizada, 1
oportunay con los actores pertinentes.” :
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Fases del proceso de empalme enlaETC

El proceso de empalme comprende tres fases: preparatoria, desarrollo y apropiacion y uso de la informacion. Como
lo establece la Procuraduria General de la Nacion, la primera etapa corresponde a la elaboracion del informe de em-
palme que, ademas de mostrar los logros de la administracion saliente, debe permitir generar alertas oportunas e
implementar acciones correctivas donde sea necesario, previas a la entrega de la administracion. En la segunda fase,
correspondiente al desarrollo del empalme, los equipos saliente y entrante deben analizar y verificar conjuntamente
el informe de gestion del empalme. EI equipo entrante debera certificar su recepcion, guardando el derecho a revi-
sion establecido en la normatividad vigente. Finalmente, en la tercera etapa se espera que la administracion entrante
utilice el informe de gestion para garantizar la continuidad de la prestacion de los servicios basicos a la ciudadanta.

Fase 1: Preparatoria julio-octubre

e Estafase se concentraen laadministracion saliente.
e | a Secretariade Educacion debe preparar el informe de gestion en los diferentes componentes de la prestacion
del servicio educativo y seglin los lineamientos establecidos en las normas pertinentes.

Fase 2: Desarrollo del empalme noviembre-diciembre

® Enestafase particpan la administracion saliente y a entrante.
® Los equipos de trabajo designados analizan en conjunto el informe y validan su contenido, contrastandolo con
la realidad.

Fase 3: Apropiacion y uso de la informacion enero-marzo

® Estafase se concentraen la administracion entrante.
® Elnuevo equipo acargodela ETC debe aprovechar la informacion recibida y usarla como insumo para formular
el nuevo Plan de Desarrollo Territorial, y para asegurar la continuidad en la prestacion del servicio educativo.

Fuente: Elaboracion propia con base en Procuraduria General de la Nacion, 2019
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Recomendaciones iniciales para el equipo de gobierno saliente y entrante

Entodaslas administraciones, sean nacionales, departamentales o municipales, y sinimportar el partido politico al que
pertenecen los gobernantes, se alcanzan logros y se enfrentan problematicas. Por eso, tanto la administracion saliente
como la entrante deben abordar el empalme como un proceso técnico, integral, y asegurar su participacion en cada
una de las fases correspondientes. Ademas:

Administracion saliente

e Puede presentar sus avances respecto a las metas propuestas en su plan de V
desarrollo territorial y sectorial, los logros alcanzados vy los aciertos.

e Puede recomendar a la administracion entrante la continuidad de programas, —_—
proyectos y practicas que, objetivamente, generaron resultados positivos para el
sector educativo.

*Debe, sin embargo, mostrar las dificultades relevantes que se presentaron en
la prestacion del servicio educativo durante la administracion, sefialando ademas
aquellas pendientes por resolver. Esto incluye problematicas a nivel contractual
y presupuestalenla ETC.

eLa administracion saliente tiene la obligacion de adelantar los procesos de en-
trega al nuevo gobierno soportandose en informacion idénea y confiable, plas-
mando en los informes la situacion real del sector, aun considerando el riesgo de
verse inmersos posteriormente en procesos de responsabilidad disciplinaria o
fiscal.

*Debe contar con informacion organizada sobre todos los procesos de la ETC
y facilitar a la administracion entrante el acceso a la misma, para su verificacion.
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Administracion entrante

e Puede reconocer los logros y avances alcanzados en la administracion que ter-
mina, recogiéndolos como punto de partida en la formulacion del Plan Territorial
de Desarrolloy del Plan Sectorial.

* Puede reconocer los aprendizajes alcanzados por la administracion saliente,
para mitigar riesgos con base en ellos o para avanzar hacia practicas mas efecti-
vas y eficientes en la prestacion del servicio educativo.

e Evitar usar el proceso de empalme paraidentificar responsables (o culpables) de
las problematicas que se presentan en la ETC. En caso de ser necesario, la admi-
nistracion entrante deberd, posteriormente, informar alas autoridades pertinen-
tes sobre anormalidades que haya identificado durante el proceso de empalme.

e Mantener una actitud receptiva y respetuosa frente a lo que esta recibiendo
como estado del sector. El equipo entrante tendra posteriormente su oportuni-
dad de enfrentar sus propios retos y dificultades en latarea de gestionar integral-
mente la educacion en el territorio.

“ Tanto la administracion saliente como la entrante deben tener presente
‘ que la prioridad es la continuidad de la prestacion del servicio
n educativo paralos nifos, ninas y adolescentes en la ETC, lo cual
requiere que aborden el empalme como un proceso técnico y objetivo.”? ,
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Generalidades de la fase preparatoria

La Fase Preparatoria tiene como fin organizar y documentar la informacion requerida para el empalme. Por esto, in-

cluye la elaboracion del informe de gestién con sus anexos correspondientes. En particular, esta fase comprende tres
etapas que pueden encadenarse como muestra la Figura 2:

A

Conformacion del equipo de trabajo y designacion de responsables por cada area o tema

Construccion de la agenda de trabajo

Elaboracion del Informe de gestion

Figura 2
Fuente: Elaboracién propia con base en MEN, 2019
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Conformacion del equipo de empalme saliente

Para realizar el abordaje del empalme de gobierno, es necesario planificar cada etapa del proceso. EI mandatario sa-
liente debe conformar equipos de trabajo sectoriales y crear una instancia de coordinacion encargada de consolidar
el Informe de gestion integral de la administracion.

Parael caso del sector educativo, el primer paso consiste en conformar un equipo de trabajo dentro de la Secretaria, el
cual debe estar compuesto por servidores que conozcan en profundidad los ejes teméticos méas representativos de la
gestion del sector en cada una las dimensiones misionales y de apoyo que esta implica. Cada drea o dependencia de la
Secretaria debe delegar al menos a un servidor publico, preferiblemente de carrera, teniendo en cuenta su permanen-
ciaenlaadministraciony memoriainstitucional. Asi mismo, deben hacer parte del equipo de empalme los funcionarios
encargados de las dreas de Planeacion y de Control Interno o quienes hagan sus veces.

;Quiénes en la Secretaria participan?
o El secretario de despacho o a quien este designe para liderar el empalme.
e Funcionarios (preferiblemente) y contratistas, designados por los jefes o directores

de las principales areas misionales y de apoyo.
o E| jefe del drea de planeacion.

|
|
|
|
|
|
|
|
|
:
|
“ «Eljefe de control interno. 1
*Un delegado del &rea de comunicaciones o de la oficina de prensa de la secretaria. l
|
|
:
. . . e !

sona encargada de la consolidacion del informe de gestion. ;

|

|

l

| . . s .

| Tenga en cuenta que entre los miembros de este equipo debera seleccionarse la per-
|

|

|
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|
Funciones del equipo de empalme saliente l
e Consolidar la informacion |
eLiderar la elaboracion del informe de gestién 3
: e Participar enlas reuniones de empalme vy las reuniones aclaratorias ;
‘ eElaborar el acta de entrega del informe de gestién }
eEn el caso particular del delegado de la oficina de comunicaciones, se espera que |

“ brinde apoyo en comunicar los aspectos mas relevantes de la gestion de la administa-
| racion saliente. |

3 e La persona responsable de la consolidacion del informe debe asegurarse de que el 3

; documento guarde una unidad en su redaccion vy estilo (es decir, que no parezca es-

} crito a varias manos). }

\ |

Cronograma de la etapa preparatoria

Para asegurar que el informe de gestion sea elaborado en los tiempos establecidos, se recomienda al lider del proceso
definir un cronograma que establezca actividades, responsables (areas vy funcionarios) y fechas. Se propone, como
minimo, incluir las actividades que se sefalan en el ejemplo de la Tabla 1.
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Area Funcionario Semana

Actividad responsable responsable HBE

|dentificacion de temas o secciones
del informe / Elaboracion de tabla
de contenido

Levantamiento y consolidacién de
informacion

Elaboracion tema/seccion 1

Elaboraciéon tema/seccion n

Consolidacion del informe de
gestion

Revision vy retroalimentacion por
parte de Control Interno

Elaboracién del acta de entrega

Elaboracién del informe ejecutivo

Elaboracién de la presentacion

Tabla 1
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Elaboracion del informe de gestion

Recomendaciones generales

Enlo concerniente a la preparacion y entrega a las partes interesadas del informe de gestion del servicio educativo,
este Ministerio recomienda en primer lugar a las entidades territoriales certificadas, seguir las pautas dadas paraeste
proceso en el documento marco de la estrategia de apoyo interinstitucional liderada por el DNPy el DAFP, denomina-
da “Cierre Exitoso de los Gobiernos Territoriales”!

Tal como lo plantea dicha estrategia, el proceso de empalme debe apoyarse en el Informe de gestion que obligatoria-
mente deben presentar los mandatarios territoriales al finalizar su periodo.

“enel entendido que es a partir de la informacion que alli se registra, que tanto las l
autoridades salientes, como las autoridades entrantes, la ciudadania, los 6rganos de 3
control, entre otros actores, pueden obtener informacion relevante y veraz, acerca ;
de cudles fueron los resultadosy cudles son los retos con los que queda la entidad |
“ territorial, siendo este el punto de partida para las nuevas administraciones regiona- 1
| lesy locales 2020-2023" i

; (DAFPy DNP, 2019) ;

Ental sentido es preciso recordar que el informe de gestion se sustenta en lo dispuesto por la Ley 951 de 2005, la cual
ha sido complementada por normas posteriores que reafirman el derecho de acceso ala informacionyy la participacion
ciudadana en la gestion del desarrollo territorial. Adicionalmente, deben tenerse en cuenta las orientaciones dadas
para el desarrollo del Proceso de Empalme por parte de la Procuraduria General de la Nacion mediante la Directiva
No. 009 del 8 de julio de 20192

1 (https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Portal%20Territorial/NuevosMandatarios/Gu%C3%ADa%20Cierre%20
Exitoso%20Gobiernos%20Territoriales.pdf).

2(https://www.procuraduria.gov.co/relatoria/media/file/PGN%20DIRECTIVA%20009%20DE%202019.pdf).
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Adicionalmente, se recomienda a las ETC organizar el informe de gestion del sector educativo teniendo en cuenta
los cuatro componentes del derecho fundamental a la educacion claramente desarrollados en la Sentencia T-743 de
2013 proferida por la Honorable Corte Constitucional, la cual los define como los atributos de Asequibilidad, Accesi-
bilidad, Adaptabilidad y Aceptabilidad.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta las lineas estratégicas del sector educacion contempladas en el
Plan Nacional de Desarrollo vigente, el Plan Nacional DEcenal de Eduacion y el Plan Sectorial de
Educacion, asi como el desarrollo de los macroprocesos que hacen parte del Modelo Integrado de
Planeaciony Gestion de cada entidad que ameritan especial cuidado por parte de las nuevas administraciones.

Preparacion del informe de gestion

A'los equipos de trabajo sectorial conformados para apoyar el proceso de empalme en educacion se les recomienda
recopilar durante los meses de julio a octubre la informacion requerida para soportar la gestion adelantada frente a
cada uno de los componentes del servicio educativo. En tal sentido, se requiere reunir los insumos necesarios para
que los integrantes del equipo de empalme delegado por la administracion entrante puedan conocer el estado real en
que se encuentra el sector en la entidad territorial.

Documentos que debe organizar el equipo de empalme saliente
e Documentos de caracter normativo relevantes para la operacion de la ETC
*Documentos técnicos u orientadores de los programas que se adelantanen la

e Expedientes contractuales.

|
|
|
|
|
:
|
“ Secretarfa. 1
¢ Actos administrativos propios de la ETC, incluidas directivas y circulares. l
| |
l , 1
| e Informes contables y financieros. |
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El informe de gestién debe detallar los programas especiales o las lineas de intervencién propias gue se han venido
ejecutando de acuerdo con lo previsto en sus planes de desarrollo, con sus respectivos indicadores, clasificindolas en
los componentes del derecho fundamental al que correspondan (asequibilidad, accesibilidad, adaptabilidad o acep-
tabilidad). También debe ofrecer informacion fidedigna sobre cada uno de los componentes de la gestién del servicio
precisando el calculo de los indicadores asociados a las lineas estratégicas de la politica educativa nacional que se han
venido implementando en la ETC.

€ . . . ., ‘
‘ Antes de comenzar a elaborar el informe, analice el estado de la informacioén |
“ y con base en ello decida cual serd su ruta para la compilacion pertinente? |

Uso de los sistemas de informacion

Si la administracion ya consigno informacion y esta se encuentra actualizada en alguin sistema de informacion
nacional (por ejemplo, SECOP o SIGEP) o territorial, en la secciéon correspondiente del informe de gestion debe
incluir laruta para el acceso a la informacion, incluyendo usuario vy clave de acceso vy el reporte actualizado de la
informacion pertinente.

Uso de la informacion documentada

Si la entidad territorial no tiene consignada o actualizada la informacion en los sistemas de informacion pero
tiene un documento o informe con datos o cifras actualizadas, en el informe de gestion debe incluir la ruta para
el acceso adicha informaciony el reporte actualizado de la informacion pertinente.

Uso de los formatos anexos

Diligencie los formatos anexos a esta guia para apoyarse en la preparacion de cada seccion del documento.
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Contenido del informe de gestion

Endesarrollo de las exigencias que debe cumplir el acta de informe de gestiény las necesidades del empalme en edu-
cacion, se propone el siguiente contenido:

yX: X%l Informe ejecutivo sobre la situacion de la Secretaria de Educacion de la ETC

El informe ejecutivo debe dar cuenta, en forma breve y esquematica, de la situacién de la ETC vy de la prestacion del
servicio educativo. Se recomienda que aborde, como minimo:

e Lasituacion que encontrdé la administracion saliente.

e Laslineas estratégicas del plan territorial que desarrollen lo relacionado con educacion para el periodo de gobierno
y los principales programas y proyectos desarrollados para su implementacion.

e Los principalesindicadores, linea de base, metas y resultados asociados alas lineas estratégicas del plan sectorial. En
lo posible, es Util incluir la evolucion anual de los indicadores.

[{3 . , ;. . .
Sugerencia: Incluya, para cada linea estratégica del plan territorial de
desarrollo, hasta dos indicadores, los mas importantes. *?

13 . . , ~
Sugerencia: Incluya un organigrama de la secretaria, senalando para 1
cada area el nimero total de cargos de funcionarios provistos, el total de ;
cargos vacantes, y el total de contratistas”’
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e El balance para la Ultima vigencia, de los recursos por comprometer, comprometidos y ejecutados, y en general la
situacion financiera del sector educativoen la ETC.

» Principales aprendizajes de la administracion saliente en la prestacion del servicio educativo.

* Principales recomendaciones en relacion con la continuidad de lineas estratégicas, programas o proyectos que por
su efectividad y eficiencia deberian mantenerse.

e Las acciones “semillas” que pueden generar cambios importantes en el sector educativo en el corto o mediano plazo,
las cuales se deberian mantener para garantizar el propoésito de construir sobre lo construido.

e Principales alertas parala nueva administracion en aspectos estratégicos, administrativos, operativos, contractuales
y presupuestales.

/ Las siguientes son algunas preguntas orientadoras que el equipo deberia plantearse y que el informe eje-
cutivo deberia responder.

;Cudl ha sido el desempeno del ente territorial durante la Ultima administracion? Sefale los hitos méas impor-
tantes.

;Cudles son los principales resultados en materia de calidad y cobertura del servicio educativo logrados en su
periodo de gobierno?

;Cudles son las lecciones aprendidas de la gestién realizada durante el actual periodo de gobierno?

‘ ;Cudles son los programas, proyectos o estrategias implementadas en el sector educativo que deberian tener

n continuidad? ;Por qué? 3

;Cudles fueron las principales dificultades que se experimentaron en la implementacion de los proyectos del
sector educativo incluidos enel planterritorial de desarrollo o en el plan sectorial que estd a punto de finalizar?

;Cudles de los compromisos adquiridos con la comunidad educativa que requieren continuidad? ; Por qué?

;Cudles son los riesgos (financieros, juridicos, administrativos, ambientales) que se pueden presentar en el
desarrollo de la gestion que emprendera la nueva administracion?

;Cudles son los temas/necesidades urgentes en el sector educativo que quedan pendientes por resolver a
partir delinicio del periodo de la nueva administracion?




Mineducacion Guia de empalme

yX: WA Resultados por componente del derecho a la educacién

Las ETC deben reportar en su informe de gestién el grado de cumplimiento frente a los componentes del derecho a la
educacion definidos por la Corte Constitucional en la sentencia T/43 de 2013. Para esto, se recomienda, en primer
lugar, identificar la linea base y el avance de los indicadores asociados a los distintos componentes, como se relacionan
enel Anexo 1 - Componentes.

Por ejemplo, el componente de Accesibilidad o disponibilidad considera indicadores sobre el estado de la infraes-
tructura educativa. Para el informe podria desarrollarse una tabla para estos indicadores como la que se presenta a
continuacion:

Accesibilidad o disponibilidad

Linea de Resultado

Nombre de indicador base 2016 2019

Num. de establecimientos educativos.

Num. de sedes educativas.

NuUm. de sedes con inventario actualizado.

Inventario Num. de sedes con coordenadas
geograficas.

Num. de alumnos segun en la capacidad
instalada en las instituciones educativas.
Num. de aulas y espacios complementari-
os existentes.

Area del lote sede X

Areas (por Area construida sede X

sede) Arealibre sede X

Area del primer piso sede X
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Con base en estos resultados, el cuerpo principal del informe debera presentar, para cada componente, un breve ana-
lisis en torno a las siguientes preguntas orientadoras:

e ;Cudles sonlos principales resultados (positivos y negativos)?

» ;Qué acciones se implementaron que trasformaron la educacion y/o generaron semillas para su transformacion?

« ;Qué intervenciones (politicas, programas, proyectos o actividades), asociadas con el componente, deberian conti-
nuar?

» ;Qué dificultades se presentaron durante el gobierno que termina en el cumplimiento del componente? ;Cuales
dificultades persiteny debrian ser resueltas por la nueva administracion en el corto plazo?

¢ ;Quériesgos se han identificado que podrian afectar el cumplimiento de componente?

(13 .y |

‘ Los cuatro componentes del derecho a la educacion |
De acuerdo con la sentencia T-743 de 2013 de la Corte Constitucional, :

“ el derecho a la educacion consta de cuatro componentes:”

]
' Accesibilidad

Asequibilidad o disponibilidad . Gestion de cobertura

. i Contratacion del servicio educativo

Infraestructura educativa. | o
1 Alfabetizacion

Docentes. | . y

P | i Alimentacion escolar

ersonat I Modernizacion de la educacion
L ]

Aceptabilidad

Colombia bilingtie

Programa para la excelencia docente y académica
Educacion inicial

Indice Sintético de Calidad Educativa

Balance de los EE en las Pruebas SABER

Adaptabilidad
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Asequibilidad o disponibilidad

Obligacion que tienen las entidades territoriales de construir y mantener la infraestructura escolar con la cali-
dad necesaria para atender la totalidad de los nifos, nifas y jovenes entre 5y 16 anos, sin ningun tipo de exclu-
sion. Incluye contar con los directivos docentes, los docentes vy el personal administrativo o de apoyo necesarios
para garantizar el funcionamiento de la institucion escolar.

Accesibilidad

Obligacion que tiene el Estado de garantizar el acceso sin barreras al sistema educativo. En tal sentido, se debe
asegurar que la condicion econémica, social, fisica, de género, raza o de cualquier otro tipo no afecte jamas aun
niNo o nina para entrar ala institucion escolar y disfrutar del derecho a la educacion.

Adaptabilidad

Obligacién del Estado de garantizar una educacién que se adapte alas necesidades de los estudiantes de acuer-
do con las expectativas de las familias para con la educaciony los contextos culturales, sociales y econémicos en
los cuales viven los nifos, niRas y jovenes (pertinencia de la educacion). Un proposito central es la blsqueda de
motivacion y felicidad de los estudiantes en las aulas y en las instituciones escolares para estimular su perma-
nencia en el sistema educativo.

Aceptabilidad

Obligacion que tiene el Estado de garantizar que todos los nifos, nifas y jovenes reciban una educacion de cali-
dad. Por consiguiente, la formacion impartida debe asociarse a la pertinencia de los programas educativos con
respecto alas necesidades de los estudiantes, al entorno social y econdmico en el cual ellos viven y a los valores
de la sociedad y la familia frente a la educacion. La calidad de la educacion también depende de las expectativas
de un mejor futuro y de la motivaciéon con respecto al valor de la educacion por parte de los estudiantes y sus
familias.
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X RN Situacion de los recursos materiales y los inventarios

Incluya un detalle pormenorizado sobre la situacion de los recursos materiales y los inventarios de los bienes muebles
e inmuebles a cargo de la Secretaria de Educacion. Para la preparacion de esta seccion debe tenerse en cuenta las
variables e indicadores del componente de Asequibilidad y los formatos incluidos en el Anexo 2 - Inventarios.

yX: XXM Situacion presupuestal y financiera

Esta parte del informe incluye la ejecucion presupuestal del sector educativo correspondiente a las vigencias fiscales
del periodo de gobierno. Se deben explicitar las fuentes de los recursos (SGP, propios, regalias, cofinanciacién, cré-
ditos, otros). La informacién financiera debe estar debidamente actualizada a la fecha de la entrega, y contar con los
avales de los funcionarios responsables de la presentaciéon de estos informes los cuales deben complementarse con
las notas aclaratorias que sean necesarias.

({3 . o . .
Sugerencia: Diligencie primero, los cuadros del Anexo 3 - Informe finan-
ciero. Con base en esta informacion, elabore esta seccion del documento”

yX: XN Planta de personal

En esta seccion se debe presentar un informe pormenorizado sobre la planta de personal de directivos docentes,
docentes y personal administrativo o de apoyo de las instituciones educativas, asi como el personal que labora en la
Secretaria de Educacion.

La informacion relacionada con la planta de personal directivo, docente y administrativo asignada a la prestacion del
servicio, debe estar desagregada por tipo de vinculacién, escalafén, nivel salarial, especialidad, etc. En el caso de los
departamentos se debe desagregar por municipio no certificado y por colegios; en las grandes ciudades, por comunas
o localidades y colegios.
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\

({3 . . ., .. .
Recuerde que la distribucion de la planta entre los establecimientos educati-
vos depende del tamano de la entidad territorial.”

En cuanto al personal de apoyo de los colegios v el personal administrativo de las Secretarias de Educacion, se debe
discriminar la informacion por cargos de carrera administrativa y de libre nombramiento y remocion, trabajadores y

empleados oficiales, si los hay.
Para la preparacion de esta seccién debe tenerse en cuenta los indicadores de los componentes de Accesibilidad y de

Aceptabilidad.

“Sugerencia: Diligencie, primero, los cuadros que aparecen en el Anexo 3
- Talento Humano. Debe tenerse en cuenta los indicadores de los com-
“ ponentes de Accesibilidad y de Aceptabilidad. Con base en esta informa-
cion, elabore esta seccion del documento? )

X XXM Programas, estudios y proyectos

En esta seccién debe presentarse una evaluaciéon vy los resultados por vigencias fiscales de los programas, estudios y
proyectos ejecutados y en ejecucion en el periodo de gobierno que termina.

El nivel de detalle de este informe obedecerd al tamafno de la Secretaria de Educacion y al nimero de programas,
proyectos y recursos comprometidos. En todo caso es muy importante presentar por lo menos un resumen con los
grandes agregados v, en los casos que se requiera, los equipos de empalme de las nuevas administraciones podran
solicitar que se amplie la informacién suministrada. En este item caben los informes relacionados con los siguientes

componentes de la gestion:

» Contratacion ejecutada y en ejecucion financiada con recursos del sector educativo, agrupada por objetos contrac-
tuales y vigencias fiscales. En este punto, debe informarse sobre la contratacion del servicio con establecimientos
educativos particulares, poniendo a disposicion los estudios realizados para demostrar la insuficiencia de la oferta
oficial existente.
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13 . - . . !
Sugerencia: Diligencie, primero, los cuadros que aparecen en el Anexo |
5 - Informe de contratacion. Con base en esta informacion, elabore el :

informe sobre la contratacion ejecutada y en ejecucion”

e Reglamentos, manuales de organizacién, de procedimientos y, en general, las  normas aplicables a los programas
mas sobresalientes del sector educativo.

o Analisis de los aspectos mas relevantes relacionados con la situacién administrativa del sector educativo, nivel de
cumplimiento de los programas y estado de los problemas mas recurrentes del sector educativo.

yX:- WAl Otros elementos del informe

La Procuraduria General de la Nacion, mediante la Circular 009 de 2019, solicito a las administraciones tener espe-
cial cuidado al momento de poner a disposicion la siguiente informacién, sobre lo cual deberdn dejar constancia en el
informe de gestion:

 Seguridad de archivos, claves de ingreso a sistemas informativos y/o aplicativos para reportar informacion a entida-
des de orden nacional o de operacion de los sistemas internos de la organizacion.

e Organizacion claray detallada de toda la informacién contractual correspondiente al sector educativo de la gober-
nacion, alcaldia distrital, metropolitana o municipal, respectivamente, incluyendo vigencias futuras.

e Informacion claray detallada sobre los contratos del sector educativo que finalizan en el periodo de transicion, ano-
tando los servicios que se afectan.

e Informacion presupuestal del sector educativo, sus estados financieros y proyectos aprobados para ejecutar, dife-
renciando el presupuesto del informe contable.

e Relacién clara y detallada de las obligaciones (pasivos) vy el estado de las deudas del sector educativo (en caso de
existir).

 Relacion de procesos vigentes de responsabilidad fiscal, disciplinaria, y de aquellos procesos judiciales y/o adminis-
trativos relacionados con el sector educativo enlos que la gobernacion o el municipio sea parte; relacion de proyectos
del sector educativo financiados directa o conjuntamente con entidades nacionales, departamentos u otros munici-
pios, detallando su estado actual.
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({3 . . . . |
Sugerencia: Diligencie, primero, los cuadros que aparecen en el Anexo 6 |
- Procesos judiciales. Con base en esta informacion, elabore la relacion 1

de los procesos vigentes? |

» Estado de politicas o temas transversales; por ejemplo, construcciéon de paz y politica de victimas; primera infancia,
infancia, adolescenciay fortalecimiento familiar; género, discapacidad y proteccion del medio ambiente.

| ““E| Personero municipal, el jefe de control interno de cada administracién territorial,

‘ las Gerencias Regionales de la Contraloria General de la Republica y las Procuradu-

rias Regionales y Provinciales también velaran por la correcta aplicacion de la meto-

“ dologia preparada para realizar el empalme en el sector educativo de las entidades
‘ territoriales certificadas en educacion.”

Tabla de contenido sugerida para el informe de gestion

1. Informe ejecutivo.

2. Resultados por componente del derecho a la educacion.

3. Situacion de los recursos materiales y de los inventarios de los bienes muebles e inmuebles.

4. Estados presupuestales y financieros.

5. Planta de personal.

6. Programas, estudios y proyectos.

7. Procesos vigentes de responsabilidad fiscal, disciplinaria, y de aquellos procesos judiciales y/o administrativos.
8. Otros elementos.

9. Anexos (1 a 6).
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Elementos clave que deben abordar las administraciones saliente y entrante

Como se menciond anteriormente, la prioridad en el proceso de empalme debe ser la continuidad de la prestacion
del servicio educativo a los nifos, ninas y adolescentes en la ETC. Hacer esto posible requiere abordar el proceso vy la
informacion que se entregay analiza de manera integral.

Asi, cada sesion del empalme v el proceso como un todo debe permitir identificar claramente:

El estadoenquese
encuentra la garantia
alderechoala
educacionenla ETC.

e \ / AY
/ N . .
/ \
- = = == - - ~ - DS - - - = ~
// \\ // \\
/ L \ / \
1 I 1 I
‘ . Ots’te‘masd o | Los programas, |
| estra egmos de | | oroyectos e |
. sector educacion, | | iniciativas que ‘
' desarrolladosy por ! ! . !
» Y B ETC w w deberian w
| 1 | . 1
 desarrollar,enla l | continuar. |
\ / \ /
\ / \ /
YT TTTTTrTTTT B
\ 1
\ !
\ 1
N oo 7
// \\ /I: t \\
\  Los temasy procesos 1
Un balance claro de LA

querequierenuna

| atencionurgenteo |
presupuestaly prioritaria por parte |
|

1

|

contractualde laETC ¢ .
arala prestacion del | del nuevo gobierno al
P P L ; iniciar su

servicio. - - -- . -
! ! ' administracion.  /

/
i |
| . -y l
‘ la situacion ‘
| |
| |
|
|
|
|

Fuente: Elaboracion propia
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Llegar a este nivel de claridad sobre el estado de la ETC y de la prestacion del servicio, requiere de la administracion
saliente absoluta transparenciaenla presentacion de lainformacion. Asi como se propone que en el empalme muestre
sus principales logros, también es responsable de evidenciar los problemas que se hayan presentado o por resolver, en
todos los aspectos (incluidos los presupuestales, contractuales, judiciales).

“Se recomienda a la administracion saliente resguardar copia del informe
de gestion con sus anexos, del acta, y de otros elementos que considere
pertinentes y de sus soportes como referencia para futuras consultas de

A la administracion y de organos de control”’ )

De la administracion entrante se requiere una disposicién a conocer y entender la informacion pues es el insumo
principal que tendra al inicio de su periodo para dar continuidad a la prestacion del servicio. Esto significa que deberd
abordar el proceso desde el punto de vista técnico, buscando la claridad necesaria para que los procesos y temas
arranquen de manera adecuada.

Etapas del desarrollo del empalme

El proceso de empalme propiamente dicho puede desarrollarse en cuatro pasos:

L 12 34 ©

Conformacion del equi-
po de voceros y designa-

| |
| |
| | Reunioén abierta y entre-
C l
. cion de responsables por |
l l
| |
| |
| |
| |

SesioTes de comision de 3 EI?boraccijén del.actae 3 ga final del informe de
- empalime. ' informe de gestion. | 1o
parte de la Secretaria de | ° i gestion (acta).
Educacion. : ;

Fuente: Elaboracion propia con base en DAFPy DNP, 2019




Mineducacion Guia de empalme

Conformacion del equipo

Este es el equipo de trabajo que participara en las diferentes sesiones con el equipo entrante, debe ser del primer ni-
vel directivo de estructura de la secretaria de Educacion y debe contar al menos con la participacion de los siguientes
actores:

o N ) Integrantes o N
Administraciénsaliente @ - -------------- LT TR ® Administracion entrante

« Secretario de Educacion

e Integrantes del equipo directivo de la Secretaria
» Se recomienda que hagan parte funcionarios de
la oficina de planeacién y de Control Interno.

» Personas que hardn parte de la Secretaria, en la
medida de lo posible con experiencia y conocedo-
ras de las dreas teméaticas a abordar en este pro-
ceso.

Fuente: Elaboracion propia con base en DNP, PNUD y otros, 2015

Rol de los equipos de empale

e Recolectar la informacion necesaria para reali-
zar un proceso de empalme efectivoy Util.

e Transmitir de manera segura y convincente los
logros del sector.

o Advertir sobre las situaciones claves para la con-
tinuidad del servicio educativo.

e Participar enlas reuniones de empalme, recibiry
analizar el contenido de los informes de la admi-
nistracion saliente, preparar

observaciones de ser el caso vy elaborar informes
coninformacion oportuna para la utilizacion estra-
tégica de esta por parte del gobernante entrante.

Fuente: Elaboracion propia con base en DAFP y DNP, 2019
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De ser posible, debe procurarse que los alcaldes o gobernadores salientes y electos participen en las sesiones mas
importantes del proceso.

(13 . . / !

. En el caso del empalme de las administraciones departamentales, debera !
convocarse a los alcaldes electos de los municipios No Certificados y a !

“ sus equipos de trabajo en el sector educativo” |

Una agenda de trabajo efectiva

El proceso de empalme, ademas de ser una obligacién de ley, es una oportunidad para los equipos saliente y entrante
de laETC. Por eso, tenga en cuenta las siguientes recomendaciones:

 Laagendadetrabajonodebe ser vista solo como una programacién de reuniones entre ambos sino como un espacio
de rendicion de cuentas, de reconocimiento (de lo positivo y lo negativo), de aprendizaje y de familiarizacién con la
ETC vy su funcionamiento.

e La construccion de esta agenda debe responder a un proceso técnico vy politico, en el cual se debe dedicar tiempo y
esfuerzo a los temas y aspectos que la administracion saliente quiere destacar por su relevancia en gestion adelanta-
da, porque son iniciativas que considera deben sostenerse en el tiempo.

» Debe tener unlugar en la agenda la presentacion y exposicion de experiencias significativas y buenas practicas que
la administracion haya construido y registrado.

e Debe también tener un lugar en la agenda la exposicion de los mecanismos e instrumentos de coordinaciony trabajo
conel MEN.

La agenda de trabajo puede considerar los siguientes momentos:
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Minimo @ ---------------- - @ Opcionales pero recomendadas

e Visitas a obras de infraestructura educativa en
laETC.

« Visita a programas, proyectos e iniciativas que la
administracion saliente considera deberian tener
continuidad.

e Encuentros con actores de la comunidad educa-
tiva como: estudiantes, docentes, personal admi-
nistrativo, sindicatos, padres de familias.

e Sesion de inicio.

* Sesiones de comision de empalme.

e Sesiones aclaratorias (si aplica).

e Sesiones de entrega.

e Entrega del informe de gestiény elaboracion del
acta administrativa.

Fuente: Elaboracién propia con base en DAFPy DNP, 2019

Al preparar la agenda, debe tenerse en cuenta ademas un espacio de tiempo durante el proceso para el ajuste del in-
forme de gestién a partir de lo que salga enlas sesiones de la comision y aclaratorias. Para el desarrollo de las sesiones
se puede tener en cuenta, ademas, las siguientes recomendaciones:

777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

Recomendaciones para la citacion y desarrollo de las sesiones de la agenda

 Planee sesione cortas de maximo dos horas.

» Defina temas o dreas por sesion.

« |dentifique quiénes deben participar. Convoque solo a las personas necesarias, con anticipacion.

« Utilice una presentacion para asegurar que se cubran todos los temas pertinentes (la secciéon 3.3.2 dareco-
mendaciones sobre el contenido de esta presentacion).

» Definaun moderar para cada sesién con el fin de facilitar la dindmicay manejar los tiempos de las reuniones.
» Tenga siempre preparados los formatos de listado de asistencia y de acta para la elaboracion de las actas
parciales.

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
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A continuacion se propone un modelo de agenda, que puede ser Util a las ETC en la preparacién del proceso:

Area Funcionario |Lugar de la Semana

responsable | responsable sesion

Tipo de sesién Tematica

Sesion deinicio exacta

Sesion de comision

Sesion de aclaratoria

Visita

Reunidén con actores clave

Fuente: Elaboracién propia
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Sesiones de comision de empalme

La primera sesion define la dindmica que se seguirad durante el proceso de empalme.

Actividades primera sesién del empalme

Tt e e B8

Concertar agenda de tra-
bajoy otras actividades

Instalary formalizar la
comision de empalme

Levantar acta de inicio

Concertar metodologia
del proceso

Fuente: Elaboracién propia con base en DNP, PNUD y otros, 2015

En las demaés sesiones conjuntas, se analizard, discutird y entregard la informacion de cada dependencia o tema
definido.

Recomendaciones para unas sesiones de trabajo efectivas

1
1
1
l
 Revisar previamente la agenda y temas a tratar. 3
e Respetar el tiempo propuesto. !
» Un moderador puede facilitar el desarrollo de las sesiones. l
o Convocar solo a las personas necesarias. !
o Al finalizar, resumir las conclusiones y los compromisos. i
» Realizar acta parcial con responsables de compromisos y enviar a todos los participantes. ;
e | levar listados de asistencia. !

‘
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Con base en los aspectos tratados en cada sesion de trabajo vy en los temas sefalados anteriormente, deberd cons-
truirse el documento final del informe de gestion del sector educativo, para el cual las actas parciales son un insumo
fundamental.

El Personero municipal, el jefe de control interno de cada administracion territorial, las gerencias regionales de la
Contraloria General de la Republica y las Procuradurias Regionales y Provinciales velaran por la correcta aplicacion
de lametodologia preparada para realizar el empalme en el sector educativo de las entidades territoriales certificadas
en educacion.

Sien las reuniones se presentan inquietudes que ameritan un nuevos encuentros entre ambos equipos, se deben ge-
nerar reuniones adicionales. Es fundamental generar espacios de retroalimentacion y andlisis conjunto.

A medida que se cierren las sesiones de trabajo y han sido aclaradas las inquietudes, se deben realizar las entregas
parciales o por dependencias. De estas sesiones se recomienda realizar actas de empalme con las respectivas firmas
de los entrantes y salientes. Es importante que haga una revision de cada tema o sector en los cuales la entidad terri-
torial hatenido acciones durante el periodo de gobierno.

Acto formal de entrega del informe de gestion y del acta administrativa

Esta acta e informe se debe realizar con base en las instrucciones establecidas por la Ley 951 de 2005 vy el contenido
debe reflejar lo planteado en esta guia y en el documento “Cierre exitoso de gobiernos territoriales” del DAFP vy el
DNP. El equipo de empalme de la administracion saliente de la secretaria de educacion deberd ajustar el informe de
gestion elaborado en la etapa preparatoria del empalme, incorporando aquellos elementos relevantes que surgieron
durante las sesiones de comision vy aclaratorias de informacion y los aspectos presupuestales, administrativos y con-
tractuales del cierre de la Ultima vigencia fiscal del periodo de gobierno.
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Ley 951 de 2005

Articulo 10. Los servidores publicos responsables al servicio de los poderes y entidades descentralizadas, asi
como las empresas de economia mixta del Estado y demas entes publicos enunciados en los articulos 1°y 2°
de esta ley, deberan preparar la entrega de los asuntos y recursos mediante acta administrativa en la que se
incluira en su caso:

1. El'informe resumido por escrito de la gestion del servidor publico saliente.

2. Detalle pormenorizado sobre la situacion de los recursos materiales, financieros y humanos asi como los
bienes muebles e inmuebles a su cargo, debidamente actualizados a la fecha de la entrega.

3. Detalle de los presupuestos, programas, estudios y proyectos.

4. Obras publicas y proyectos en proceso.

5. Reglamentos, manuales de organizacion, de procedimientos, y

6. Engeneral, los aspectos relacionados con la situacion administrativa, desarrollo, cumplimiento o en su caso
desviacion de programas y demas informacion y documentacion relativa que senale el reglamento y/o manual
de normatividad correspondiente.

Pardgrafo 1° El informe a que se refiere el numeral 1° del presente articulo debera contener una descripcion
resumida de la situacion del Despacho a la fecha de inicio de su gestion. También describira las actividades em-
prendidas y resultados obtenidos durante la misma, sefalando especialmente los asuntos que se encuentran
en proceso, y por ultimo la situacion del Despacho en la fecha de retiro o término de su gestion.

Paragrafo 2° El informe al que se refiere este articulo se presentara de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4° de la presente ley.

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Acto formal de entrega del informe de gestion y del acta administrativa

al sector educacion.

Este informe de gestion debe ser remitido al Ministerio de Educacién a la Direccion de Fortalecimiento a la Gestion
Territorial.

En un acto protocolario el mandatario saliente hace entrega del informe de gestion al mandatario entrante. Alli se
presenta el informe de gestion que va aentregar alos 6rganos de control, que debe incluir el informe correspondiente
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Administracion saliente @-------------~- 4o ® Administracion entrante

Debe enviar el informe de gestion a los 6rganos
de control y a la Oficina de Control Interno de Ia
entidad territorial, o quien haga sus veces. Este
informe debe realizarse con base en las recomen-
daciones que realiza el Gobierno nacional en esta
guiay en el documento “Cierre exitoso de gobier-
nos territoriales” del DAFP vy el DNP.

Tiene plazo de un treinta (30) dias posterior a la
suscripcion del acta de informe de gestion, para
manifestar inconformidades, presentar quejas y
demandas ante las autoridades correspondientes.

AlAs> <A

Otros materiales utiles para el desarrollo del empalme

Alolargo del documento se ha propuesto formatos y contenidos que pueden ser Utiles para la preparaciony desarro-
llo de empalme. Estos se complementan en esta seccion con propuestas de materiales que pueden ser Utiles para el
desarrollo de las sesiones y para que el equipo de empalme del gobierno entrante pueda tener a la mano la informa-
cion bésica clave para el inicio de su administracion.

Lista de chequeo para verificar la idoneidad del proceso de empalme

Para garantizar que la ETC hadesarrollado de manera adecuada cada una de las fases del Proceso de Empalme, suge-
rimos diligenciar internamente el siguiente cuestionario:
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;Conformd el equipo de trabajo para responder por el informe de gestién, la rendicién de
cuentasy el empalme?

;Establecid el cronograma de trabajo con responsables para organizar la informacion y
analizarla?

;Llevd a cabo el seguimiento a la ejecucion del plan sectorial en educaciéon de su entidad
territorial?

;Realizé el seguimiento a las estrategias del sector educativo contempladas en el Plan
Nacional de Desarrollo que se han implementado en su ETC, con base en las orientaciones
dadas por el Ministerio de Educacion Nacional?

¢Asoci6 las politicas de gestion institucional a los resultados y/o productos de su plan de
desarrollo?

;Consulto los anexos propios del sector educativo para mejorar su informe de gestion?

;Citd al consejo de gobierno para consolidar el informe integral de gestion que serd entrega-
do en el empalme, incluyendo todos los informes sectoriales?

;Establecié el cronogramay los responsables para realizar la rendicion de cuentas?

;Citd al nuevo mandatario y a su equipo de trabajo para llevar a cabo el empalme?

;Elaboro el plan de trabajo del empalme conjuntamente con el equipo de la administraciéon
entrante?
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;Tuvo en cuenta cada uno de los temas y sectores en que se divide la gestion de su entidad
territorial?

;Realizd las sesiones parciales de empalme para cada uno de los sectores incluyendo el de
Educacion?

¢Elaboro las actas parciales o por dependencias de las sesiones de empalme realizadas?

;Se entregaron los informes de gestion parciales incluyendo el del sector educativo?

;Elaboro el acta e informe integral de gestion?

;Hizo entrega al nuevo mandatario del informe de gestion integral y suscribieron el acta
respectiva?

;Remitio el informe de gestion a los drganos de control pertinentes?

Presentacion para el desarrollo de las sesiones

Dado que se recomienda que las sesiones no superen los 120 minutos, una presentacion puede servir de guia Util para
asegurar que se revisen los temas clave de manera efectiva.
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Contenido sugerido de la presentacion

e Principales resultados y recomendaciones de continuidad.

e Principales dificultadesy retos.

 Actores/interlocutores principales en el desarrollo de la tematica (si la sesion es para presentar un area,
incluya un resumen de la estructura del equipo de trabajo).

» Resumen presupuestal.

e Resumen administrativo, contractual vy judicial.

» Alertasy temas aresolver en el corto plazo.

e La presentacion debe elaborarse con base en el informe de gestion, pero no es una transcripcion de este.
Evite diapositivas llenas de texto (es decir, no copie y pegue desde el informe a la presentacion).

e Incluya solo lo més importante de la tematica a desarrollar en la sesion.

» Recuerde que el detalle se encuentra en el informe vy sus anexos, la presentacion debe ser una guiay un re-
sumen de la informacion mas importante para la administracion entrante.

e Aseglirese de incluir siempre la fuente de lo que se presenta (sistema de informacion, documento, otras
fuentes).

e Favorezca el uso de graficas y tablas para mostrar la informacion.

Resumen de los principales indicadores

Un insumo Util para la administracion entrante es un cuadro resumen con los principales indicadores de la ETC vy su
estado al momento del empalme. Este documento no deberia tener una extension mayor a dos paginas y puede cons-
truirse con el modelo de la tabla 2. Se recomienda que incluya indicadores de resultado, operativos/administrativos y
financieros. Puede seleccionarlos del Anexo 1 o considerar los siguientes ejemplos:
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Ejemplos de indicadores

eCoberturasenla ETC, por nivel.

eTasa de desercion.

«{ndice Sintético de la Calidad Educativa.

«Distribucion de los establecimientos Educativos por resultados de las pruebas SABER.

Resultado

«NUmero de estudiantes, por nivel.
*Numero de docentes, distribuidos seglin escalafon.
«Numero de personal administrativo, desagregado por funcionarios y contratistas, en

Administrativos o . f
4 establecimientos educativos y en la secretaria.

operativos , S
P e NUmero de municipios que conforman la ETC, en el caso de departamentos.
*NUmero de obras de infraestructura.
*Numero de sedes y de estudiantes con jornada Unica.
Financieros »Cuadro con evolucion de los recursos por vigencias (2016 a 2019) y fuente.

Fuente: Elaboracion propia
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Fase 3: Apropiaciény

uso de la informacion
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Durante esta fase el equipo del nuevo mandatario debe analizar la informacion que se le ha entregado en cada una de
las reuniones e informes tematicos o por dependencia, con el fin de hacer reflexiones sobre la situacion actual de la
entidad territorial y la forma en que asumira la nueva administracion, resolver inquietudes e ir organizando la infor-
macion que le servird de insumo para la elaboracion del nuevo plan de desarrollo.

La administracion entrante en la Secretaria de Educacion debe tener siempre presente que la prioridad es garantizar
la continuidad en la prestacion del servicio educativo. Por tanto, en primer lugar, la informacion que ha recibido en el
proceso de empalme le permite:

e Planear las finanzas territoriales para la primera vigencia de la nueva administracion (presupuesto, disponibilidad de
recursos, compromisos y deudas).

e Conocer la planta de personal e identificar los ajustes qque puedan requerirse, si los hay, 0 avanzar con la provision
de cargos vacantes.

e |dentificar el inventario de herramientas tecnoldgicas con que cuenta la Secretaria.

e |dentificar el inventarios bienes muebles e inmuebles.

e |dentificar las acciones judiciales en curso para darles el manejo adecuado.

e Asegurar que los procesos contractuales necesarios para la prestacion del servicio se realicen oportunamente.

Desde un punto de vista estratégico, la informacion del proceso de empalme debe permitir a las nuevas administra-
ciones:

e Contar conunalinea base para la elaboracién del plan de desarrollo territorial.

e Contar conunalinea base para la elaboracién del plan sectorial.

e |dentificar las politicas, programas vy proyectos que deben continuar.

e Contar conuninventario de los instrumentos de planificacion disponibles en la Secretaria.
e Contar coninsumos para la primera rendicion de cuentas.

Enresumen, lainformaciéon entregada por la administracion saliente constituye un insumo esencial para los siguientes
fines:
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Analisis de la informacion sobre la gestion educativa territorial la cual sirve para:

Linea base para el nuevo plan
de desarrollo sectorial

Identificar planes y programas
que deben tener continuidad

Insumo para la primera rendi-
cion de cuentas

Planificar las finanzas
territoriales

Inventario de instrumentos de
planificacion

Actuar oportunamente frente
alas alertas generadas

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional







El rol del Ministerio

de Educacion Nacional
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El Ministerio de Educacion Nacional apoyara el proceso de empalme de las secretarias de educacion, en los siguientes
aspectos:

e Orientacion de la politica
e Asitencia Técnica
e Visibilizacion

Orientacion de la politica

El Ministerio de Educacion Nacional tiene como mision: “Liderar la formulacién, implementacion y evaluacion de poli-
ticas publicas educativas, para cerrar las brechas que existen en la garantia del derecho a la educacion, y en la presta-
cionde unservicio educativo con calidad, esto, en el marco de la atencién integral que reconoce e integra ladiferencia,
los territorios y sus contextos, para permitir trayectorias educativas completas que impulsan el desarrollo integral de
los individuos y la sociedad” (MEN, 2019).

Enesesentido,, le corresponde al MEN implementar un conjunto de estrategias y acciones relacionadas con la formu-
lacion de la politica publica educativa, la definicion de los planes pertinentes para el desarrollo del sector vy la articula-
cion con las entidades territoriales.

Consecuente con lo anterior y con el fin de promover la sostenibilidad de acciones, el Ministerio de Educacion Na-
cional sugiere a las secretarias de educacion orientar y organizar la oferta educativa, dentro de lo cual se incluye las
estrategias, programas y proyectos, en légica de las lineas estratégicas del sector educativo establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo.

A continuacion, se presenta una propuesta que puede orientar este objetivo:
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Asociar al objetivode la | Relacionar los programas, |, ., .. ,
. ey . . Visibilizar los avances mas
Relacionar cada uno politica las estrategias proyectos o accionesque | . . . .
. . ! . , significativos asi como los
de los objetivos de |a que laETC emprendioy | implemento en el periodo
i . : retos que sobre cada
politica nacional. que desea destacar en de gobierno enmarcados .
, programay estrategia.
el empalme. en esas estrategfas.

Esta relacion con las lineas de la politica educativa le permiten al equipo actual del la ETC enmacar su que
hacer en el desarrollo de la politica educativa nacional y por ende cobijar su accionar en las directrices de pais.

Los objetivos de politica que debe considerar la ETC son:

| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
l l
| |
' 1. Educacion inicial de calidad para el desarrollo Integral. ;
' 2.Brindar una educacion con calidad y fomentar la permanencia en la educacion inicial, preescolar, basicay |
| N |
. media. |
. 3. Educacién media con calidad y pertinencia para los jévenes colombianos. l
! s . . s !
' 4.Masy mejor educacion rural. !
' 5.Educacion superior incluyente y de calidad. ‘
| . . 1
6. Eficienciay desarrollo de capacidades para una gestion moderna del sector educativo. !
. 7.Alianza por la calidad y pertinencia de la educacién y formacién del talento humano. l
| 1
| 1




Mineducacion Guia de empalme

Asistencia Técnica

El Ministerio de Educaciéon Nacional a través de la Direccion de Fortalecimiento a la Gestién Territorial apo-
yara alas secretarias de educacion que lo requieran en:

| |
| 1
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
l |
. 1.Entrega de informacion, el Ministerio pone a disposicion de las ETC la siguiente ficha técnica que permitea
3 las secretarias de educacion certificadas contar con un perfil del sector educativo en su territorio y que puede 3
' serincorporado en las sesiones de empalme, en el informe de gestion o en general en las presentaciones que !
i serealicen endesarrollo del empalme. En el anexo 8 encontrara el modelo de ficha de informacion territorial |
. que podra solicitar al Ministerio de Eduacién Nacional. l
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |

2. Respuesta a dudas y preguntas frecuentes, el Ministerio facilita a las ETC un canal de consulta sobre el
proceso de empalme a través dela coordinacion de asistencia técnica integral de la subdireccién de fortaleci-

Visibilizacion

practica en educacion identificada por la entidad territorial certificada, la cual puede ser referenciada e incor-

|
|
|
|
:
|
. El Ministerio de Educacion Nacional aporta en la documentacion de una experiencia significativa o buena
|
|
|
' poradaen el proceso de empalme.

|

|




Conceptosy
normativa clave

para tener en cuenta
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Conceptos clave

e Entidades Territoriales Certificadas (ETC): Las Entidades Territoriales certificadas de conformidad con lo estable-
cidoenlaley 715 de 2001, tienen la competencia de administrar el servicio educativo en su jurisdiccion garanti-
zando su adecuada prestacion en condiciones de cobertura, calidad vy eficiencia.

* Plan de Desarrollo Territorial: es el instrumento de planificacion con el que las administraciones locales definen los
programasy proyectos que ejecutardn durante su periodo de gobierno.

e Plan Sectorial en Educacién: se refiere al instrumento de planificacion en el cual se estableceran lineamientos aso-
ciados a los enfoques poblacional, diferencial, territorial y de garantia de derechos.

Normativa del proceso de empalme

777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

‘
Estatuto de la Oposiciéon Politica y algunos Derechos a las Organizaciones
Politicas Independientes |
Los gobernadores y los alcaldes distritales y municipales presentaran ala res- 3
pectiva corporacion publica de eleccién popular, un informe de cumplimiento
de metas del Plan de Desarrollo y ejecucion del presupuesto de inversion. ;

|

Por la cual se establece la politica de Estado para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia de Cero a Siempre v se dictan otras disposiciones.

" «Ley1757de 2015.
| Titulo IV.

Fijalos elementosy lineamientos para la “Rendicion de cuentas de la rama eje-
cutiva’.
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777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

|

|

|

|

|

|

|

. Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso
[ ./ , . . . . ..
- alalnformacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.
|

|

|

|

|

|

|

|

|

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funciona-

.~ eley1551de 2012 . o |
| miento de los municipios. |
l I Estatuto Anticorrupcion l
! e Ley 1474 de 2011 . Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de pre- |
; i vencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion vy la efectividad del
1 | control de la gestion publica. 1
3 eLey 1955de 2018 3 Por la cual se adopta el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022. :

‘
Por la cual se crea el acta de informe de gestion y se fijan las normas genera-
les para la entrega vy recepcion de los asuntos y recursos publicos del Estado i
colombiano. ;

‘

°
—
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del Estado.

I
|
I Establece las reglas v principios generales que regulan la funcion archivistica
|
|
I
I




Mineducacion Guia de empalme

.~ Una vez elegido el Alcalde o Gobernador respectivo, todas las dependencias

- de la administracion territorial y, en particular, las autoridades y organismos

e Ley 152de 1994 3 de planeacion, le prestaran a los candidatos electos y a las personas que éstos 3
Articulo 39,numeral2 ' designen para el efecto, todo el apoyo administrativo, técnico y de informa- ;
3 cion que sea necesario para la elaboracion del plan de desarrollo. }
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Los anexos a la presente guia estan disponibles en
medio digital para su consultay uso.

Anexol.
Componentes del derecho a la educacion.

Anexo 2.
Registro de inventarios de bienes muebles e
inmuebles.

Anexo 3.
Informe financiero.

Anexo 4.
Estado del talento humeno y planta docente.

Anexo 5.
Informe de contratacion.

Anexo 6.
Procesos judiciales, conciliaciones y acciones de re-
peticion.

Anexo 7.
Marco estratégico del sector educativo.

Anexo 8.
Ficha de informacion territorial.
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FICHA PARA EL REGISTRO DE PRIORIDADES EN EDUCACION DE LOS PROGRAMAS DE GOBIERNO DE LOS MANDATARIOS ELECTOS (2020-2024)

Nombre del Programa de Gobierno /

RELACION CON EJES ESTRATEGICOS MEN

ETC Alcalde Electo .. Aspecto Objetivo Objetivos Especificos Metas - — — - — — Palabras Claves
Programa en Educacion Jornada Unica | Educacion Rural | Educacion Media | Educacion Inicial
1. Mantener la cobertura en todos los niveles del sector educativo a través de la
, L. implementacién de diversas estrategias administrativas. .
Educacidon como Objetivo ( 1 de 8) p. o ) g L ) . 1. Mantener la tasa de cobertura educativa
) 2. Disminuir el porcentaje de desercidn escolar en las Instituciones educativas del municipio. L L,
Promover el acceso y oportunidad para el ) , ., i L. ) 2. Disminuir la desercidn escolar
L . 3. Garantizar transporte escolar, alimentacién escolar y jornada Unica a los estudiantes con ) . L
Cobertura |[desarrollo de la poblacion mediante la mavor necesidad 3. Mantener en el transporte, alimentacion y jornada Unica
ampliacion de la cobertura, calidad en la formacién y : o . ., ) i 4, Garantizar la atencién pertinente a la poblacién con discapacidad.
. o 4, Garantizar la atencion educativa a la poblacién con discapacidad. o i
y crecimiento social incluyente. ., i L, ., 5. Reducir el indice de analfabetismo
5. Mantener la atencidn educativa a los adultos con programas de alfabetizacion y educacion
de adultos.
1. Implementar estrategias para prevenir el consumo de sustancias psicoactivas en los
estudiantes, articuladas con la Secretaria de Salud (ESE SALUD TUNDAMA), La Oficina
Duitama F|Orece / Asesora de Programas Sociales, Secretaria de Gobierno, CULTURAMA, IERD.
, . 2. Implementar estrategias de prevencién del embarazo en adolescentes en los nifios, nifias, 1. Prevencién del consumo de sustancias psicoactivas en los estudiantes de las 14 Instituciones Se proponen
“Mas Estud|antes L . , . . . Mantener la Mantener la
Duitama CONSTANZA ISABEL adolescentes y jévenes, articuladas con la Secretaria de Salud (ESE SALUD TUNDAMA), La Educativas Oficiales del municipio. mantener la cobertura en cobertura en
RAMIREZ ACEVEDO or IOS sen d eros Oficina Asesora de Programas Sociales, Secretaria de Gobierno, CULTURAMA, IERD. 2. Prevencion del embarazo en adolescentes en los nifios, nifas, adolescentes y jovenes de las cobertura de . .
P _ N e , o . , o i todos los niveles | todos los niveles
.. ’ 3. Implementar estrategias de prevencidn al suicidio en los estudiantes de las 14 IE Oficiales 14 Instituciones educativas del municipio. Jornada Unica
del CO“OClmlento del municipio articuladas con la Secretaria de Salud (ESE SALUD TUNDAMA), La Oficina 3. Prevencidn al suicidio en los estudiantes de las 14 IE Oficiales del municipio.
. Asesora de Programas Sociales, Secretaria de Gobierno, CULTURAMA, IERD. 4. Fortalecimiento de las seis Instituciones educativas con implementacién del Programa
Lograr que los estudiantes se desarrollen como , o . . .
) L. ) 4. Fortalecer el niUmero de Instituciones educativas con implementacién del Programa Todos |Todos a Aprender
. ciudadanos éticos, humanos de bien para una ., . . - o .
Calidad . i a Aprender 5. Implementacién de la aplicacion de pruebas diagndsticas, en las 14 Instituciones Educativas
sociedad y alcancen mayores niveles de . . ., . . . o .
competencias 5. Aumentar los convenios de articulacion SENA — EDUCACION SUPERIOR. para elevar la calidad educativa en todas las instituciones Educativas
P ' 6. Fortalecer el aprendizaje del inglés. 6. Aumento de las actividades encaminadas a la ciencia, tecnologia e investigacion de los
7. Implementar la aplicacidn de pruebas diagndsticas, para elevar la calidad educativa en todas |docentes y estudiantes de las 14 IE Oficiales del municipio.
las instituciones Educativas 7. Fortalecimiento de los procesos educativos como estrategias de Calidad y cobertura a nivel
8. Aumentar las actividades encaminadas a la ciencia, tecnologia e investigacion de los municipal (Formacion docente).
docentes y estudiantes. 8. Acompaiiar a las 14 Instituciones educativas en la concertacidn y estrategias de educacién
9 Fortalecer los procesos educativos como estrategias de Calidad y cobertura a nivel ambiental para el mejoramiento del impacto ambiental en las comunidades.
municipal (Formacion docente).
10 Acompaiiar a las Instituciones educativas en la concertacion y estrategias de educacion
ambiental para el mejoramiento del impacto ambiental en las comunidades.
1. Gestionaré la apertura de programas presénciales del nivel profesional, tecnoldgico y técnico de
universidades publicas.
2. Fortaleceré los programas de educacion superior existentes.
3. Ampliaré la cobertura educativa en los diferentes niveles y modalidades con estrategias que respondan a
las necesidades y caracteristicas de la poblacidn en cada contexto.
4. Garantizaré el acceso y la permanencia real de la poblacién matriculada en las instituciones educativas.
) . . 5. Realizaré un proyecto de erradicacién del analfabetismo en todo el territorio municipal.
1. Ampliar la cobertura en la educacion oficial. o . i i
) ) ., . 6. Cobijaré a todos los estudiantes con el Seguro escolar contra accidentes. Estudiantes
No se 2. Mejorar la calidad de la educacién oficial ) ) L
o o, i i i 7. Apoyaré programas de bienestar estudiantil. asegurados
plantean ) ) 3. Fortalecer institucionalmente y optimizacién de la infraestructura del sistema educativo o,
ejes 0 Fortalecer el sistema educativo para generar oficial 8. Garantizaré el Transporte escolar rural. Transporte
, rocesos de movilidad sociales mediante la ' ., . ) 9. Dotaré nuevos laboratorios de informatica y fortaleceré a los ya existentes con sus respectivas escolar Ampliacion de Ampliacién de
MI COMPROMISO ES CON SAHAGUN [aspectos P ., . 4. Implementar la educacién como proceso de movilidad social . . y y P . e P P
JORGE DAVID " ) _|formulacién concertada y participativa de L . o i . i herramientas y aplicaciones. Estudiantes | Masificacion de cobertura Cobertura
SAHAGUN MI COMPROMISO ES CON LA diferencia L 5. Subsidiar a la poblacién infantil y juvenil de escasos recursos econémicos para garantizar su o, ., o i ) i . i
PASTRANA SAGRE " proyectos y programas educativos institucionales |, ) ] 10. Garantizaré el acceso a la educacion para aquellos que no hayan recibido o terminado los ciclos asegurados internet rural Estudiantes Estudiantes
EDUCACION. dos en el i . ) ) ingreso y permanencia a los centros educativos. , .,
como mecanismo principal para mejora la calidad L. ) educativos. Ampliaciény asegurados asegurados
programa ., L 6. Crear el banco de utiles escolares en cada uno de los centros educativos. , L, L, )
de la educacidn del Municipio. o 11. Apoyaré la capacitacion y actualizacién de docentes. dotacieon de los
de 7. Concertar un plan de capacitacion con los docentes, para los docentes. X . ) ., i i , . , . ) , .
. L, o, ) L. ) ) 12. Apoyaré un programa municipal de orientacién profesional a partir de los grados décimo y undécimo colegios basicos
gobierno 8. Ampliacion y dotacién de los Colegios Basicos de post-primaria en el sector rural.

9. Proyectar nuevas unidades basicas en diferentes sectores.

13. Apoyaré convenios y programas para garantizar el ingreso de un mayor numero de bachilleres a la
universidad.

14. Apoyaré programas de Capacitacion, formacidn y recreacion para nifios con Necesidades Educativas
Especiales (NEE).

15. Apoyaré el fortalecimiento de los proceso de formacién del Servicio de Aprendizaje Tutorial ( SAT), SENAy

Centros Educativos Rurales.

16. Gestionaré recursos del orden Departamental para implementar un proyecto de masificacidon de Internet

Rural

de post-primaria
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Sesiones de encuentro entre Ministerio de Educacion Nacional y
Mandatarios Electos

Fecha: Noviembre 28 y 29 de 2019
Duracion: Cada sesion se estima de 50 minutos
Horario: 8:00 a.m. a 5:00 p.m.

Participantes: Equipo directivo y técnico del MEN y mandatarios electos

OBJETIVO

Proponer pactos por la educacion a nivel local para ser plasmados en los planes de
desarrollo territorial estableciendo puntos de encuentro entre las prioridades locales
y las prioridades nacionales.

HIPOTESIS

SI se establecen vinculos emocionales y técnicos entre el MEN y los mandatarios
locales ENTONCES se genera un lazo de confianza que facilitara la construccion de
los planes desarrollo GENERANDO ASI una mayor probabilidad de incidencia del
Ministerio en los instrumentos de planeacion territorial.

Metodologia

Con el fin de cumplir con el objetivo propuesto y permitiendo ejecutar una solucion
flexible que se adecue al escenario de relacionamiento en el marco del Seminario de
Induccion de Alcaldes y Gobernadores Electos 2020-2023 de la ESAP, se propone un
ejercicio basado en la articulacion de prioridades locales y nacionales.

Denominamos encuentro al momento en el que Ministerio y mandatarios electos se
encuentran en el espacio fisico dispuesto por la ESAP. Cada encuentro tendra una
duracién maxima de 50 minutos y se visualiza de la siguiente manera:

Adecuacion del saldn: Se ubicara en las paredes informacién de cada entidad
territorial certificada, por cada ETC se mostraran:

Contrato No. 0059-19-047-1
OEI - i+volucién

1

PROYECTRS COM
IRNOVACHIN



+volucion

e Elementos de su programa de gobierno (frase o denominacion de su
programa en educacion, principales objetivos)

e Datos de la Ficha Territorial (graficas o datos de su ETC)

e Datos del asesor encargado de acompanar a la ETC.

Momento 1: Saludo y felicitacion a los nuevos alcaldes y gobernadores

Momento 2: Prioridades territoriales en educacion. Los asistentes, escriben
en fichas y leen su principal prioridad en educacion y que estrategia ha pensado
para avanzar en dicha prioridad.

Un miembro del equipo del MEN organizara las fichas por temas y las pegara en un
espacio del salon.

Momento 3: Prioridades nacionales del sector educativo. Un representante
del MEN, se sugiere que sea la Viceministra de PBM, realiza una presentacién con
las prioridades del MEN, con esta presentacion se debe buscar:

1. Posicionar la apuesta de calidad
2. Los temas estratégicos
a. Educacion Inicial
b. Educacion media
c. Educacion rural
d. Jornada Unica
3. Recoger y articular las prioridades de los territorios con los dos temas
anteriores (calidad y temas estratégicos)

Momento 4: Recomendaciones. Se presentan recomendaciones en los siguientes
sentidos:

1. A los gobernadores electos. (involucrar las prioridades en educacion
de los municipios no certificados)

2. A los alcaldes de municipios no certificados (participar en los
ejercicios de construccidn del plan de desarrollo departamental)

3. A todas las ETC. Ofrecer el concurso técnico del MEN para la revision y
construccion del capitulo educativo en el PTD

Para la realizacion de los encuentros se requiere:

1. Construir las fichas territoriales para cada una de las 96 ETC (Anexo 1)
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2. Construir la ficha base para la ETC (Anexo 2)
3. Elaborar presentacion para la VPBM o directivo responsable.

Momento 1, Saludo y felicitacion. 5 minutos

Se saluda y se felicita a los nuevos mandatarios y se les desea éxito en la direccion
de sus entidades territoriales, se les invita a que observen las paredes del salon en
donde se encuentran los principales objetivos en educacién de los programas de
gobierno de ellos.

Momento 2, Prioridades territoriales en educacion. 20 minutos

Al iniciar cada encuentro, se debe circular lista de asistencia en donde un aspecto
muy importante sera tomar para las ETC el nombre y celular de contacto del asesor
encargado del plan de desarrollo, pues sera con esta persona con la que hay que
entrar en contacto para realizar el acompanamiento posteriormente.

A cada participante se le hace entrega de una ficha nemotécnica en donde escribira
su prioridad en educacion.

¢De acuerdo con su programa de gobierno cual es la principal prioridad
en educacion y cual es la estrategia que implementara para atender
dicha prioridad?

Se le pide que consigne en la ficha su respuesta en la ficha, 5 minutos.

Luego se pide a no mas de 15 personas que lean su respuesta al grupo y se recogen
las fichas y se pegan de manera organizada por tematicas, por ejemplo:
alfabetizacion, infraestructura, desercion, internet rural ... 15 minutos

Momento 3, Prioridades nacionales del sector educativo. 20 minutos

Antes de realizar la presentacion, la funcionaria o funcionario del ministerio recogera
los temas generales consignados en las fichas a manera de resumen e iniciara la
presentacion.

En esta presentacion se buscara encontrar los puntos de articulaciéon entre las
prioridades territoriales y como estas se sintonizan con las prioridades nacionales.
Momento 4, Recomendaciones. 5 minutos
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En las Ultimas diapositivas se presentan las recomendaciones para los municipios no
certificados en educacion y para las gobernaciones, asi mismo se les despide y se
les invita a que tomen la ficha de su entidad territorial certificada en donde
encontraran los datos del asesor que los acompanara en el proceso de revision y
retroalimentacion de su plan de desarrollo en lo que corresponde a educacion.
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Kit de Planeacion Territorial
Lineamientos estratégicos del sector Educacion

Introduccion

La Constitucion Politica define a Colombia como un Estado Social de Derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales (articulo
1). Por tanto, las Entidades Territoriales Certificadas (ETC) en educacion son autéonomas para
ejecutar la politica educativa y los recursos del sector, sujetas a la normatividad vigente sobre los
componentes del derecho a la educacion y los fines y usos de las distintas fuentes presupuestales.

Sin embargo, el alcance de objetivos deseables para el pais como una educaciéon con calidad,
pertinente, incluyente y que fomente el desarrollo integral de los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes, requiere de la adecuada coordinacion y concurrencia de todos los actores involucrados en
la orientacion y prestacion del servicio educativo. Por esto, si bien este documento presenta una
propuesta de lineamientos estratégicos para la elaboracion de los planes de desarrollo territorial
(PDT) de las ETC, para facilitar su articulacion con las politicas del orden nacional y otros marcos
de politica publica, es importante sefialar que las orientaciones brindadas en este documento son
un refrente para las entidades territorales no certificadas en educacion quienes deberan coordinar
con la gobernacion certificada de su territorio particularmente las estrategias y metas a alcanzar en
su municipio en materia de educacion.

1. Politicas y lineamientos generales
1.1. Referentes normativos y de politica

La aprobacién por parte de Colombia de la Convencion la Convencion Sobre los Derechos del
Nifo, ha incidido de manera significativa en las normas, politicas y actuaciones relacionadas con
la nifiez. En ellas se observa el compromiso decidido del pais con el reconocimiento de la dignidad
humana de quienes pertenecen a este grupo poblacional, la garantia de sus derechos y su desarrollo
integral.

La aproximacion al marco normativo nacional evidencia que desde la Constitucion, el pais funda
su democracia en el respeto de la dignidad humana; reconoce los derechos fundamentales de la
nifiez; y afirma la responsabilidad de la familia, la sociedad y el Estado con la promocion de su
desarrollo integral y la garantia del ejercicio de sus derechos.

La Ley General de Educacion (1991) que atiende a lo dictado por la Constitucion Politica en
relacion con la educacion como derecho y como servicio publico que cumple una funcion social,
expresa en su objeto que la educacidon se fundamenta en una concepcién integral de la persona
humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus responsabilidades; define el pleno desarrollo
como uno de los fines de la educacion, y lo establece como objetivo comun de todos los niveles
educativos.

El Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, cuya finalidad es garantizar los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes y promover su pleno y armonioso desarrollo, visibiliza su condiciéon como
sujetos de derechos y orienta las acciones de los responsables de la proteccion integral de esos
derechos que incluyen su reconocimiento, garantia y cumplimiento, prevencion de su amenaza o
vulneracion y el restablecimiento cuando hayan sido quebrantados.
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Con respecto a las politicas poblacionales referidas a la nifiez, tanto la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia (Ley 1804 de 2016) como la Politica de Infancia y
adolescencia 2018-2030, reconocen la dignidad de las nifios, nifias y adolescentes y su condicion
de sujetos titulares de derechos, y que su finalidad debe estar dirigida a su desarrollo integral, bajo
el entendido de que es en la realizacidén de sus derechos que se expresan las condiciones y estados
que lo hacen posible.

Desde estas comprensiones, estas dos politicas dirigidas a la nifiez definen que la mejor forma
cumplir con la responsabilidad de proteger integralmente sus derechos es la atencion integral, por
considerar que mediante ella es posible orientar la gestion del Estado para generar — en cada uno
de los entornos en los que tiene lugar la vida de las nifias, nifios y adolescentes — las condiciones
humanas-relacionales, materiales y sociales que potencian su desarrollo integral.

El Plan Nacional Decenal de Educacion 2016 — 2026 contempla dentro de su primer principio
orientador, que con sus acciones el sistema educativo debe aportar a la construccion del desarrollo
de los individuos, y posiciona como uno de los desafios que deben ser asumidos para cumplir con
su vision sobre la educacion en esta década: lograr una pedagogia que oriente hacia el desarrollo
humano y que la integralidad de la formacion contribuya a la construccidon de nacidén en un contexto
de diversidad cultural y social y de creciente internacionalizacion.

El actual Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022. Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad
promueve una politica social moderna, centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a
mercados. Dentro de este Pacto, se encuentra el componente C. “Educacion de calidad para un
futuro de oportunidades para todos”. En este componente, el gobierno nacional formula su apuesta
en educacion para el pais bajo la premisa de que la educacion es la herramienta mas poderosa para
promover la movilidad social y para la construccion de equidad.

El pacto, busca crear las condiciones para el desarrollo integral desde la primera infancia hasta la
adolescencia, y orientar la accion el Estado hacia la garantia de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes. En linea con lo anterior, y atendiendo a lo planteado por el Objetivo de desarrollo
sostenible nimero cuatro que convoca a garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad
y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos, el Plan busca consolidar
un sistema educativo que garantice condiciones que contribuyen a que las personas alcancen su
desarrollo integral y a que el pais logre lo propio soportado en la equidad, la legalidad y el
emprendimiento.

En educacion superior, el Plan plantea como objetivo fundamental el “Impulsar una educacion
superior incluyente de calidad”, y propone las siguientes estrategias para alcanzarlo: 1)
fortalecimiento de la educacion superior publica; ii) Financiacion de la educacion superior; iii)
gradualidad en la gratuidad en el acceso a educacion superior para poblacion vulnerable; iv)
reconocimiento de la excelencia académica; v) cierre de brechas regionales y urbano rurales; vi)
educacion virtual; vii) fortalecimiento del sistema de aseguramiento de la calidad; y viii) formacién
de capital humano de alto nivel.

En correspondencia con otros objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, el marco estratégico de la
educacion superior se complementa con la cualificacion de la formacion del talento humano, el
desarrollo de capacidades para una gestion moderna y la promocion de la investigacion cientifica
a partir de un trabajo coordinado con el Ministerio de Ciencia y Tecnologia.
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De igual forma, existe una relacion significativa del PND con el “Acuerdo por lo Superior 2034-
Propuesta de politica publica para la excelencia de la educacion superior en Colombia en el
escenario de la paz” elaborado por el Consejo Nacional de Educacion Superior CESU.

Es importante que le ETC tenga en cuenta los principales enfoques en la prestacion del servicio
educativo, pues estos se convierten en el marco de referencia para el hacer practico en los territorios.

LA quién se dirige el servicio educativo?

La naturaleza de una educacion de calidad que promueve el desarrollo de nifias, nifios y
adolescentes en el marco de la atencion integral, se soporta en una serie de comprensiones que van
desde quiénes son los sujetos a los que ésta se debe, qué significa su proceso de desarrollo, qué
implica la realizacion de sus derechos, y qué es la atencion integral.

Nifas, nifios y adolescentes el centro del proceso: Reconocer a las nifias, nifios y adolescentes en
su dignidad humana, trae consigo la responsabilidad de valorar y respetar su condicion de personas
y su estatus como sujetos de derechos, en armonia con la Convencion Sobre los Derechos del Nifio
y la Constitucion Politica. Lo anterior significa aceptar que son titulares de un conjunto de
facultades que les permiten asumir el liderazgo de sus vidas.

Cada nifia, nifio y adolescente crece como un ser uUnico. Sus caracteristicas, capacidades,
habilidades y potencialidades; las situaciones y experiencias que vive; y las condiciones sociales y
contextuales que estan presentes en sus entornos, se conjugan, se transforman y se manifiestan en
su forma de ser, en sus ritmos, estilos y gustos, asi como en sus maneras de comprender, de estar y
de relacionarse con el mundo y quienes lo habitan.

Son seres que interactiian, se expresan, exploran, juegan, comprenden, aprenden y crean. Desde
estas actividades se aproximan al mundo interior y exterior, lo representan, lo apropian, lo
transforman, lo construyen, y se desarrollan.

Desde la perspectiva del desarrollo integral, nifias, nifios y adolescentes son concebidos como seres
holisticos con capacidades propias para ejercer sus derechos y conseguir las metas de realizacion
que responden al propésito de configurarse una vida propia, auténtica y con sentido personal, social,
cultural e historico.

Desarrollo integral

El desarrollo integral es entendido por la Politica para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia5
y la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia como un proceso de transformacion continuo,
complejo y sistémico que vive el ser humano a partir de sus capacidades, habilidades,
potencialidades y experiencias, que contribuye a la construccion de su identidad, a la configuracion
progresiva de la autonomia para construir la propia vida y al afianzamiento del sentido y la
responsabilidad colectiva y social a la que estan llamados los sujetos.

El desarrollo es continuo porque tiene inicio desde la gestacion y el nacimiento y se mantienen a lo
largo de la vida, y porque la manera singular en la que éste va ocurriendo es consecuente con lo
acontecido en el transcurrir vital de cada sujeto.

1 Disponible en http://www.dialogoeducacionsuperior.edu.co/1750/articles-319917 recurso_1.pdf
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La complejidad del proceso de desarrollo obedece a que todo aquello que interviene en la
configuracion de la persona interactlia y se integra con las capacidades y habilidades que el sujeto
pone en juego para aproximarse, relacionarse, comprender y construir el mundo individual y social
que le es propio.

Asi, el desarrollo es irregular porque no tiene una secuencia unica, sino que esta mediado por las
particularidades bioldgicas y las circunstancias de interaccion que lo promueven.

La busqueda de sentido y significado que acompana al ser humano en su propdsito de comprender
el mundo, sus experiencias y la razon de su existencia, se expresa en su capacidad de aprender y de
hacerlo con significancia. Esto permite reconocerlo como constructor activo de su propia realidad,
como proceso, el aprendizaje es el resultado de la interaccion del individuo consigo

mismo, con los otros y con el medio.

Las ninas, niflos y adolescentes se desarrollan y aprenden. Son procesos dialécticos e
interdependientes que tiene lugar a lo largo de sus vidas en medio de sus experiencias de
interaccion. Se expresan en la profundizacion de sus capacidades y habilidades; se hacen visibles
en sus formas de ser, estar, comprender y proceder; y respaldan el propdsito humano de
configurarse una vida propia, auténtica, con sentido, que construye y transforma.

La atencion integral

A través de las politicas de primera infancia, infancia y adolescencia el pais opta por la atencion
integral de las nifias, nifios y adolescentes, como la estrategia para materializar las acciones que la
doctrina de la proteccion integral sefiala como responsabilidad de los garantes de los derechos de
la nifiez.

Esta es entendida “como el conjunto de acciones intersectoriales, intencionadas, relacionales y
efectivas encaminadas a asegurar que en los entornos donde transcurren las vidas de las nifias, nifios
y adolescentes existan las condiciones sociales, humanas y materiales que garantizan la promocion
y potenciacion de su pleno desarrollo. Estas acciones son planificadas, continuas y permanentes,
de caracter técnico, politico, programatico, financiero y social, del orden nacional y territorial”
(Gobierno de Colombia, Politica Nacional de Infancia y Adolescencia. 2018).

Atender integralmente a las nifias, los niflos y adolescentes supone mantener cuatro premisas en la
gestion:

e Suejey sentido orientador es cada nifia, nifio y adolescente como sujeto de derechos, relacional
y actor protagénico de su vida.

e Su objetivo es garantizar condiciones para el desarrollo integral de cada nifa, nifio y
adolescente desde sus particularidades, transiciones y curso de vida; lo cual requiere de la
concurrencia de los actores involucrados como garantes.

e Se ocupa de que la atencion se brinde en los entornos, y por tanto, la gestion institucional debe
garantizar que en ellos existan las condiciones deseables minimas requeridas para promover el
desarrollo integral. Esto hace imperativo que toda accion en favor del desarrollo de las nifas,
niflos y adolescentes garantice la satisfaccion integral y simultanea de todos sus derechos.

e Reconoce y respeta la diversidad que se manifiesta en las caracteristicas propias de los
individuos, familias y colectivos en relacion con la identidad, el territorio, la historia, los
valores, las creencias y los saberes propios que desde la cultura y la experiencia de vida dan
significado a su existencia.
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1.2. Politicas y programas

Las principales politicas y estrategias del Gobierno Nacional en materia educativa se ilustran en el
siguiente grafico:

, . RURALIDAD
Enfasis

INCLUSION

Educacion Inicial Jornada Unica Educacion Media Generacion E

Programas

y metas

Brindar a las nifias y los
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integral

Nifios y nifias cuentan
con tiempo escolar
significativo para su
desarrollo integral,
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Las apuestas programaticas del sector siguiendo el curso de vida son:

e Educacion inicial: con el fin de generar una transformacion del sistema educativo desde
el primer grado, una de las principales apuestas es garantizar educacion inicial de calidad
con enfoque de atencion integral, y lograr su universalizacion progresiva. Politica de
Atencion Integral a la Primea Infancia. (Ley 1804 de 2016).

e Jornada tnica: con el fin de que los nifios, nifas y adolescentes del sistema educativo
oficial cuenten con un tiempo escolar significativo, el Gobierno nacional avanza en la
implementacion y en el incremento progresivo de la cobertura del Programa de Jornada
Durante este tiempo escolar, se busca que los estudiantes fortalezcan sus competencias
bésicas, realicen procesos que afiancen sus competencias socioemocionales, aprovechando
actividades como las artes, la cultura, el deporte, la ciencia, la tecnologia y la creatividad.

e Educacién Media: desde una perspectiva de atencion integral, es un nivel que debe
fortalecer en los estudiantes actitudes asertivas para la relacion con los otros; permitir la
exploracion y descubrimiento de sus intereses y talentos, acompafiar las decisiones sobre
su futuro y la construccion de sus proyectos de vida; y facilitar su empoderamiento para
que se desenvuelvan plenamente en todos los escenarios después del Colegio.

e Generacion E: es un programa del Gobierno nacional que le apunta al desarrollo
econdmico y social de las regiones del pais a través del acceso, permanencia y graduacion
a la educacion superior de los jovenes en condicion de vulnerabilidad economica.
Generacion E permitira que 336.000 jovenes de todo el pais puedan ingresar a la educacion
superior. Adicionalmente, permitird avanzar en gratuidad por mérito en la Educacion
Superior publica, y el fortalecimiento a las instituciones de Educacion Superior Publicas.



Acceso y permanencia a la
Educacion superior
Orientacion Socio-
ocupacional: incorporacion de
procesos de orientacion con
enfoque regional para jovenes de
educacion media en zonas
rurales y urbanas que favorezcan
la toma de decisiones
informadas y les permita
conocer las oportunidades de
financiacion provistas por el
Gobierno Nacional en el marco
del Programa de Generacion E,
asi como, movilizar la demanda
a programas de formacion
pertinentes para el desarrollo
territorial.

Excelencia y Equidad
Generacion E: configuracion de
fondos conjuntos con el
Gobierno Nacional para
financiar oportunidades de
acceso a la Educacion Superior a
los jovenes de cada territorio.
Esto permite aumentar las
posibilidades de acceso a la
educacion superior a mas
beneficiarios en cada region, en
la medida en que confluyen en
un mismo propdsito, los recursos
del Gobierno Nacional y del
Gobierno local.

Programa de Bienestar y
Permanencia Jovenes
Generacion E: acompanamiento
desde la Entidad Territorial al
desarrollo de la estrategia
permanencia y bienestar de los
estudiantes beneficiarios del
programa en cada region,
denominada “Soy Generacion
E”. La cual contempla un
esquema de mentorias y una
plataforma de innovacion social,
para que los jovenes
beneficiarios finalicen
exitosamente sus estudios,
cuenten con herramientas para
su formacion integral, potencien
sus proyectos de vida y se
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Teniendo tres ejes fundamentales de accion:

Fortalecimiento de la
Educacién Superior

Proyectos de Infraestructura
para la Educaciéon Superior:
formulacion de proyectos de
inversion de infraestructura
fisica susceptibles de ser
financiados por el sistema
general de regalias que permitira
mejorar las condiciones para
realizar las funciones misionales
de las IES oficiales y
eventualmente ampliar
coberturas en regiones
priorizadas por los
Departamento y de comin
acuerdo con las Universidades e
instituciones Técnicas,
Tecnologicas e instituciones
universitarias oficiales.

Formacion de alto nivel:
Postulacion de docentes
universitarios de las distintas
ciudades y departamentos del
pais para que acceden a las 507
becas de formacién doctoral que
se financiaran bajo los
mecanismos y proporciones
previstas en el Sistema General
de Regalia y que actualmente
tiene la convocatoria abierta,
bajo la coordinacion de
Colciencias.

Fortalecimiento de la
Investigacion con pertinencia
Regional: Permitird no solo que
se fortalezca la infraestructura de
investigacion de las IES que
actiian en cada Departamento del
Pais, sino que favorecera el
desarrollo de proyectos de
investigacion ligados a las lineas
de desarrollo y priorizacion
productiva de los departamentos
y regiones del pais.

Cierre de brechas regionales
y urbano rurales

Fortalecimiento de los
proyectos de regionalizacion
de las IES: formulacion de
proyectos con recursos propios o
provenientes de regalias que
favorezcan una oferta regional
de las IES oficiales del
departamento en zonas
apartadas, estratégicas o con
bajos indices de acceso a la
educacion superior, asi como la
incorporacién de modalidades
flexibles e innovadores que
permitan la ampliacion de una
oferta educativa de calidad en las
regiones.

Dinamizacion de la Educacion
Superior en nodos de
desarrollo rural: cofinanciacion
de proyectos para potenciar
alternativas de educacion
superior que recojan las
necesidades y caracteristicas de
lo rural y que respondan a los
desafios de la nueva ruralidad,
del relevo generacional, de la
acumulacién de los saberes
propios y de equidad de
oportunidades para que los
jovenes puedan acceder a
trayectorias educativas
completas.

Procesos de articulacion con la
educacion Media: formulacion
de proyectos con recursos
propios o provenientes de
regalias para el desarrollo de
procesos de articulacion entre
IES oficiales y privadas y los
establecimientos de educacion
media urbanos y rurales que
promuevan la continuidad en la
cadena de formacion y el
reconocimiento de saberes
previos para la promocion de
trayectorias completas.
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empoderen como gestores de
cambio del territorio.

Doble titulacion y continuidad
en la cadena de formacion
Tecnologos: articulacion de
esfuerzos entre las Secretarias de
Educacion y las regionales
SENA con el acompafiamiento
del MEN para favorecer el
transito hacia programas
tecnolégicos del SENA de los
estudiantes que obtiene su doble
titulacién en la educacion
Media. Lo anterior, con el fin de
ampliar las oportunidades de
acceso a educacion superior de
estos bachilleres y de fomentar
la educacion técnica y
tecnologica en los
departamentos.

Se plantean dos énfasis que es importante que los gobiernos locales tengan en cuenta en el proceso
de formulacion del PDT.

Educacion inclusiva: el Gobierno nacional promueve una educacion que permita la participacion
efectiva de todos los estudiantes, desde sus caracteristicas individuales y condiciones especificas,
soportada en los derechos humanos.

Educacion Rural: busca brindar una educacion contextualizada para la ruralidad que contribuya a
la trayectoria educativa de niflos, nifias, adolescentes, jovenes y adultos fomentando su desarrollo
integral y a la vez el de sus regiones, particular atencion tienen los elementos pactados en el
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto con énfasis en los municipios cobijados por los
Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

2. Relacién con los ODS y el Plan Marco de Implementacion

2.1.Objetivos de Desarrollo Sostenible

Las politicas del sector educativo, en general, permiten avanzar en el cumplimiento de la Agenda
2030 y en particular contribuyen principalmente al logro del Objetivo 4 de Desarrollo Sostenible.
Al elaborar el PDT, las ETC deben tener cuenta las metas definidas para el pais al adoptar dicha
Agenda (ver CONPES 3918/18), con el fin de contribuir a su alcance en todo el territorio nacional.

Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

A continuacion se presentan las metas del ODS 4:
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4.1. De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la enseflanza primaria
y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados de aprendizaje
pertinentes y efectivos.

4.2. De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a servicios de
atencion y desarrollo en la primera infancia y educacion preescolar de calidad, a fin de que estén
preparados para la ensefianza primaria.

4.3. De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a una
formacion técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria.

4.4. De aqui a 2030, aumentar considerablemente el nimero de jovenes y adultos que tienen las
competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder al empleo, el trabajo
decente y el emprendimiento.

4.5. De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacion y asegurar el acceso
igualitario a todos los niveles de la enseflanza y la formacion profesional para las personas
vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en
situaciones de vulnerabilidad.

4.6. De aqui a 2030, asegurar que todos los jovenes y una proporcion considerable de los adultos,
tanto hombres como mujeres, estén alfabetizados y tengan nociones elementales de aritmética.

4.7. De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos teoricos y
practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la educacion
para el desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad de
género, la promocion de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracion
de la diversidad cultural y la contribucion de la cultura al desarrollo sostenible.

4.a. Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta las necesidades de los nifios
y las personas con discapacidad y las diferencias de género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje
seguros, no violentos, inclusivos y eficaces para todos.

4.b. De aqui a 2020, aumentar considerablemente a nivel mundial el nimero de becas disponibles
para los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, los pequenos Estados
insulares en desarrollo y los paises africanos, a fin de que sus estudiantes puedan matricularse en
programas de ensefianza superior, incluidos programas de formacion profesional y programas
técnicos, cientificos, de ingenieria y de tecnologia de la informacidon y las comunicaciones, de
paises desarrollados y otros paises en desarrollo.

4.c. De aqui a 2030, aumentar considerablemente la oferta de docentes calificados, incluso
mediante la cooperacion internacional para la formacion de docentes en los paises en desarrollo,
especialmente los paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo.

Indirectamente, la politica educativa contribuye también al logro de los siguientes Objetivos:

Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

PRARALI) DECENTE
VRN
[ E]

Objetivo 8: Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible,
/s/' el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.
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Objetivo 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion

SELECETE
e,

—14

v

Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises.

2.2.Plan Marco de Implementacion

Un segundo marco de politica que las ETC deben tener presente al elaborar el PDT es el Plan Marco
de Implementacion (PMI) del Acuerdo Final. Los Planes Integrales para la Reforma Rural Integral,
que hacen parte del primer punto del acuerdo, contemplan estrategias para el mejoramiento de la
educacion rural. En general, todas las ETC deben tener en cuenta los compromisos del PMI al
momento de establecer acciones para la prestacion del servicio educativo en zonas rurales.

Por su parte, el primer punto contempla también acciones en el sector educativo en el marco
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). De hecho, la educacion y primera
infancia rural es uno de los pilares sobre los que se construyen los PDET. Estas acciones son
particularmente importantes en las ETC donde haya PDET. En estos casos, al elaborarse el PDT,
se debe tener en cuenta no solo lo establecido en el PMI sino los planes de accion construidos
colectivamente con los actores del territorio para su implementacion.

Estrategia de atencion de la primera
infancia.

Estrategia de calidad y permanencia en
la educacion rural.

Estrategia de cobertura de educacion
rural para pre- escolar, basica y media.

Estrategia de recreacion, cultura 'y

Planes Nacionales . deporte.

para la Reforma Rural Desarrqllo social - Estratecia de fortalecimiento de 1
1. Hacia un nuevo Inteoral Educacion rural strategla de Torfajecimiento de fa

ntegra educacion técnica, tecnoldgica y

campo colombiano:

reforma rural : . : :
integral Estrategia de incentivos a la formacion

profesional no tradicional para mujeres.
Estrategia de eliminacion del
analfabetismo.

universitaria en zonas rurales.

Estrategia de ciencia, tecnologia e
innovacion para el desarrollo rural.

Programas de
Desarrollo con
Enfoque Territorial
(PDET)

Etapas para la elaboraciéon del PDT
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Para la preparacion del PDT, se recomienda a las ETC considerar las siguientes etapas:

Socializar el
diagndstico y las
propuestas con los
actores del sector,
para construir una
propuesta
colectiva.

Desarrollar los
componentes
operativo y

Definir las
propuestas
estrategicas para

Elaborar el
diagnostico del

: financiero del
sector educativo.

PDT para el sector
educativo.

materializar el
derecho a la
educacion.

3. Orientaciones para la elaboracion del diagnéstico

El diagndstico para el PDT comprende la recopilacion y andlisis de informacion relevante sobre el
estado de la prestacion del servicio educativo y de la garantia del derecho a la educacion en la
entidad territorial.

Principales insumos

Conclusiones del proceso de empalme entre las administraciones saliente y entrante, y
el informe de gestion de la administracion anterior.

Los resultados de la gestion de la Secretaria de Educacion a la luz de los macroprocesos
de su sistema de gestion.

Resultados de las Pruebas Saber, agregadas para la ETC y desagregadas para los
establecimientos educativos.

Estadisticas de oferta y matricula de educacion superior. Perfiles regionales de
Educacion Superior.

Sistemas de informacion del sector educacion y principales estadisticas.

Diagnosticos elaborados sobre atencion integral a la primera infancia.

Informacion estadistica en Terridata

Estudios, evaluaciones e informes realizados por la administracion anterior, por el
Ministerio de Educacion o por terceros sobre el estado de la prestacion del servicio
educativo y en la ETC.

Los siguientes son los sistemas de informacion del sector Educacion que la ETC puede consultar
para construir el diagnostico:
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Sistema de Informacion
del Programa Todos a
Aprender —
SIPTA

Sistema de Informacion
para los Fondos de
Servicio Educativo -
SIFSE

Sistema de
Autoevaluacion de
Colegios Privados —
EVI

Sistema de Informacion
para los Fondos de
Servicio Educativo -
SIFSE

Matriz de Necesidades
Docentes

Sistema de Informacion
de Gestion de la Calidad
Educativa —
SIGCE

Sistema de Seguimiento
Nifo a Nifio —
SSNN

Sistema de Recursos
Humanos de las
Secretarias de Educacion
- Humano

Sistema de Atencion al
Ciudadano para las
Secretarias de Educacion
—SAC

Sistema Integrado de
Matriculas —
SIMAT

Sistema de Informacion para
el Monitoreo, Prevencion y
Analisis de la Desercion
Escolar - SIMPADE

Sistema Integrado de
Matriculas —
SIMAT

Sistema Nacional de
Informacion de la
Educacion Superior -

Sistema para la Prevencion
de la Desercion de la
Educacion Superior -

SPADIES

SNIES

Adicionalmente, se recomienda a las entidades consultar:

Estadisticas para investigadores y Secretarias de Educacion disponibles en la pagina web del
Ministerio  de
59526.html? noredirect=1)

Educacion  (https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-propertyvalue-

Portal de datos abiertos del Gobierno Nacional (https://datos.gov.co/).
Sistema Unico de Informacion de la Nifiez SUIN (http://suin-snbf.gov.co/suin/)

Con base en los insumos y sistemas de informacién mencionados, se recomienda que la entidad
territorial elabore un diagnoéstico que refleje el estado de la garantia del derecho a la educacion en
sus cuatro componentes. A continuacion se presentan algunos elementos a tener en cuenta en el
diagnostico de cada componente desde educacion inicial hasta educacion superior:

Disponibilidad: caracteristicas de la demanda educativa con base en datos de la poblacion
estudiantil por grupos de edad para los niveles correspondientes; caracteristicas de la oferta
a partir del nimero de cupos y establecimientos disponibles; estado de los bienes inmuebles
(necesidades de ampliacion, mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura educativa
y propiedad de los bienes); caracterizacion de los directivos docentes y de los docentes
teniendo en cuenta el tipo de escalafon y los procesos de nombramiento en la ETC, asi
como la relacion técnica de alumnos por docente, establecimiento y zona, y las
proyecciones de necesidades docentes segun las caracteristicas de la demanda educativa.
Acceso: brecha en la disponibilidad del servicio educativo a partir de las tasas de cobertura,
desercion y permanencia (cruce de la oferta y la demanda); identificacion de la poblacion
por fuera del sistema educativo y de las principales razones para la falta de acceso;
identificacion de necesidades de alimentacion y transporte escolar; disponibilidad y
necesidad de programas de educacién inclusiva.

Permanencia: identificacion de los principales problemas de convivencia en la ETC en
general y establecimientos educativos; identificacion de instituciones con programas con
dificultades de aprendizaje; identificacion de establecimientos con programa para
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prevencion de embarazo adolescente, desercién y otros problemas que afectan la

e (alidad: resultados de las Pruebas Saber, para la ETC, por establecimientos y por grados;
identificar necesidades de cualificacion y fortalecimiento de los docentes.

El diagnostico debe identificar las principales barreras o problemas que impiden la garantia del
derecho y sus causas. Este diagndstico debe estar soportado, ademas, en las estadisticas disponibles.
La siguiente tabla resume los principales indicadores a tener en cuenta.

Matricula total

Matricula total

Matricula oficial

Matricula privada

Matricula urbana

Matricula rural

Matricula prejardin y jardin

Matricula transicion

Matricula primaria

Matricula secundaria

Matricula oficial

Matricula oficial

Matricula urbana

Matricula rural

Matricula prejardin y jardin

Matricula transicion

Matricula primaria

Matricula secundaria

Matricula media

Matricula basica

Matricula media

Matricula basica

educativas totales

Establecimientos educativos

Establecimientos oficiales

Establecimientos no oficiales

Establecimientos y sedes

Sedes

Sedes oficiales

Establecimientos y sedes
oficiales

Establecimientos oficiales

Sedes oficiales

Sedes urbanas

Sedes rurales

Numero de aulas funcionales
construidas en colegios oficiales

Sedes no oficiales

Sedes urbanas

Sedes rurales

Cobertura neta

Cobertura neta transicion

Cobertura neta primaria

Cobertura neta secundaria

Indicadores de cobertura

Cobertura neta media

Cobertura neta basica

Cobertura bruta

Cobertura bruta transicion

Cobertura bruta primaria

Indicadores de eficiencia
y permanencia

Tasa de desercion oficial

Desercion oficial transicion

Desercion oficial primaria

Desercion oficial secundaria

Desercion oficial media

Desercion oficial basica

Tasa de desercion oficial fem

Tasa de desercion oficial mas

Tasa de repitencia oficial

12




Kit de Planeacion Territorial
Lineamientos estratégicos del sector Educacion

Cobertura bruta secundaria

Cobertura bruta media

Cobertura bruta basica

Cobertura bruta fem

Cobertura bruta mas

Cobertura neta fem

Cobertura neta mas

Repitencia oficial transicion

Repitencia oficial primaria

Repitencia oficial secundaria

Repitencia oficial media

Repitencia oficial basica

Tasa de repitencia oficial fem

Tasa de repitencia oficial mas

Poblacion 5 a 16 anos

Poblacion 5 a 16 afios fem

Cobertura en educacion superior

Desercion educacion superior
(de periodo) - T&T

Indicadores Educacion

. Desercion educacion superior
Superior

Poblacion 5 a 16 aios mas (de periodo) — Universitaria

Indicadores de poblacion

Matricula 5 a 16 afios

Pob fuera del sistema educacion media y superior

Tasa de transito inmediato entre

% pob fuera del sistema

Porcentaje de nifos y nifias en
Preescolar con Educacion
Inicial en el marco de la
atencion integral

Porcentaje de colegios
oficiales en las categorias A+
y A de la Prueba Saber 11
Afios de educacion personas
de 15 y mas afios

Porcentaje de matricula oficial
con conexion a internet

Otros

Tasa de analfabetismo de
personas de 15 y mas afos

El diagndstico también debe establecer la situacion financiera y presupuestal del sector educativo
en la ETC y las condiciones institucionales y de gestion tanto de la Secretaria de Educacion como
de los establecimientos educativos.

El diagnostico debe tener en cuenta los enfoques mencionados en la seccion 1.2. de este documento
y, en lo posible, desagregar los resultados (e indicadores), avances y problemas segun las
caracteristicas sociodemograficas de la poblacion estudiantil, las diferencias territoriales en la
prestacion del servicio (entre zona urbana y rural, por ejemplo, o por sectores de la entidad
territorial), y los retos particulares para la inclusion de poblaciones con caracteristicas particulares.

Se recomienda también identificar, con base en informacion del Ministerio, el estado de las
principales politicas y programas del Gobierno nacional en la ETC. Este ejercicio puede facilitar
su articulacion e inclusion en la parte estratégica del PDT, donde la entidad territorial lo considere
pertinente.
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Para validar y complementar el diagnostico, se recomienda socializar una primera version del
diagndstico con la comunidad educativa: instituciones, estudiantes, directivos docentes, docentes y
padres de familia. Dado el momento del afio en que debe elaborarse el PDT y en particular el
diagnostico, se recomienda que esta socializacion se realice tan pronto inicien labores en las
instituciones con el personal que labora en ellas y una vez inicien las actividades académicas con
los padres y estudiantes. En esta socializacion, ademas de validar que los problemas pertinentes
han sido correctamente identificados, se espera que la comunidad educativa contribuya con una
mayor comprension de las causas de las barreras existentes y posibles soluciones que
posteriormente puedan ser integradas en la parte estratégica del PDT.

4. Orientaciones para la elaboracion de la parte estratégica.
La parte estratégica del PDT comprende la vision de la ETC para el sector educativo, los objetivos

y metas de corto y mediano plazo, las estrategias y politicas para alcanzar la visidn, y los programas
y proyectos para su implementacion, medidos a través de indicadores y metas.

Principales insumos
e Diagnostico de la prestacion del servicio educativo y garantia del derecho a la educacion
enla ETC.
e Programa de gobierno inscrito por el nuevo alcalde o gobernador.
e El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad

e Vision: corresponde al estado deseado o futuro previsto de la prestacion del servicio

educativo y de la garantia del derecho a la educacion para la ETC en el mediano y largo
plazo. Debe ser un referente para la Secretaria de Educacion y los actores de la comunidad
educativa acerca del horizonte para el sector, al cual todos deberian contribuir. Por lo
mismo, debe ser construida teniendo en cuenta el diagnostico elaborado asi como la
informacion aportada por la comunidad en sus socializacion, relacionada con lo que
esperan de la educacion en el territorio en el que viven. Se recomienda que la vision
establezca un periodo de tiempo especifico (plazo u horizonte), asi como las caracteristicas
de la prestacion del servicio que se espera alcanzar.
Ejemplo: Para 2024, el municipio de XXXXX ofrecera a su poblacion de nifios, nifias y
adolescentes un servicio educativo de calidad, que promueva su permanencia en el sistema
y facilite su transicion en este segun sus caracteristicas y necesidades particulares, de tal
forma que se duplique la tasa de supervivencia en grado 11.

e Objetivos y metas de corto y mediano plazo: son los propositos especificos para el sector
educativo que se quiere alcanzar con la implementacion del PDT. Deben contribuir al
alcance de la vision. Deben ser especificos, medibles y realistas (dado el diagndstico y las
capacidades de la ETC). Las metas cuantifican los objetivos y pueden establecerse con el
horizonte de tiempo del gobierno territorial.

Ejemplo: 1. Fortalecer las capacidades de los docentes para diseniar y ejecutar estrategias
de educacion inclusiva. Meta: 80 % de instituciones educativas en la ETC con docentes
capacitados en educacion inclusiva a 2024. 2. Mejorar la permanencia en el sistema
educativo. Meta: Aumento en 20 puntos porcentuales en la tasa de supervivencia de grado
11 a2024.
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Estrategias, politicas y programas: las politicas corresponden a los lineamientos generales
para el alcance de la vision y sus objetivos estratégicos. Las estrategias y programas
aterrizan las politicas en acciones, actores y recursos especificos para el abordaje de cada
elemento de la politica.

Ejemplo: 1.Politica de educacion inclusiva para le educacion preescolar basica y media
en la ETC. Programa de fortalecimiento docente para la educacion inclusiva. 2. Programa
Todos a la escuela rural.

Se recomienda a la ETC que la definicion de sus estrategias y programas tenga en cuenta la oferta
del Gobierno nacional con los énfasis de ruralidad e inclusidon ya descritos y la incorpore, en lo
posible, para facilitar la articulacion entre los niveles de gobierno y la concurrencia de fuentes
presupuestales donde la normatividad lo permita.

Educacion Inicial Jornada Unica Educacion Media Generacion E

Los adolescentes
exploran y descubren sus
intereses y talentos,
Acompana la

Nifios y nifas cuentan
con tiempo escolar
significativo para su

Brindar a las nifias y los
nifios una educacion
inicial y preescolar con
calidad para su desarrollo

desarrollo integral,
fortaleciendo
Infraestructura,
alimentacion escolar,

construccion de sus
proyectos de vida; y
facilita su
empoderamiento para

Acceso, permanencia y
graduacioén en la
educacion superior a
jovenes vulnerables

integral regul.lrsrg:;srgar;c:j gogeintcg que se desenvuelvan econémicamente
{an Igs establ‘;cim?en%os TS teelEs 29
educativos escenarios después del
Colegio
83% Cobertura Bruta
2 Millones de Nifios Pasar del 12 al 24% de la 9
y ° UG e e 336.000 jévenes

Nifias matricula oficial 650.000 estudiantes con

doble titulacion

Indicadores y metas: se recomienda definir indicadores de resultado y de producto para los
programas definidos. Deben ser precisos y verificables (medibles).

Ejemplo: 1. Docentes con formacion situada en acciones de educacion inclusiva en aula.
2. Resultado: Porcentaje de estudiantes en zonas rurales que terminan la educacion
primaria. Producto: Numero de estudiantes de primaria en zonas rurales con acceso a
transporte escolar. Porcentaje de cobertura del PAE en sedes rurales.

Al construir la parte estratégica del PDT, la ETC debe tener en cuenta que la definicion de la vision
y objetivos estratégicos define también el conjunto de problemas particulares, identificados en el
diagnodstico, que seran abordados de manera prioritaria durante el periodo de gobierno por su
importancia o por las capacidades presupuestales e institucionales de la ETC. Por tanto, el
diagndstico que se incluya finalmente en el documento del PDT debera ser ajustado a los problemas
priorizados para su solucidn en la parte estratégica.
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5. Orientaciones para el plan de inversiones de corto y mediano plazo.

Los gobernadores y alcaldes deberan presentar el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) a la
respectiva asamblea o concejo en el mismo periodo para el que presenta el proyecto de presupuesto,
el cual debe estar respaldado con los informes indicados en el articulo 5 de la Ley 819 de 2003.
Con base en los objetivos y metas que propusieron en su programa de gobierno, el Plan de
Desarrollo es el instrumento necesario para la preparacion de este proyecto.

El soporte financiero del Plan de Desarrollo es el Plan Plurianual de Inversiones, el cual define los
programas, subprogramas o proyectos por desarrollar detallados en los presupuestos anuales. Este
instrumento contempla la proyeccion de recursos y las fuentes de financiacion de los programas y
proyectos de inversion por ejecutar en cada uno de los afios del periodo de gobierno. Por su parte,
el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) comprende los proyectos de inversion, cuyo
contenido debe guardar concordancia con el Plan Plurianual de Inversiones y el MFMP. Todo
proyecto de inversion debe estar registrado en el POAI para que pueda ser incluido en el
presupuesto de la respectiva vigencia, y asi dar cuenta de la coherencia de planeacion de metas con
la planeacion presupuestal.

Para la elaboracion del plan de inversiones es necesario que la ETC tenga en cuenta todas las
fuentes de recursos disponibles para el sector educativo:

Sistema General de Ingresos propios, Sistema General de
Participaciones - SGP, tributarios y no Regalias —
participacion de tributarios SGR
educacion
Presupuesto General de Recursos de crédito Cofinanciacion por otros
la Nacién - PGN interno y externo niveles de gobienro,
Recursos del MEN para sector privado, sector
infraestructura (Ley 21 solidarioo cooperacion
de 1982) y PAE internacional

Para elaborar el plan de inversiones es necesario que la ETC establezca el estado de los recursos
financieros y las fuentes de financiacion del sector educativo en la entidad territorial.

Principales insumos
e Informe financiero del empalme con la administracion previa
e Estados financieros con corte a 31 de diciembre de la vigencia anterior
e Formato Unico Territorial - FUT

Para elaborar el diagnostico financiero del sector educacion en la ETC se recomienda, entre otros
posibles analisis, establecer:

e La incorporacion y ejecucion de los e La incorporacion y ejecucion de los

recursos de la participacion de recursos propios de la ETC.
educacion del SGP en la ETC.
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e La incorporacion y ejecucion de los e La disponibilidad de recursos en la
recursos de las demas fuentes en la ETC, por fuente, teniendo en cuenta
ETC. los puntos anteriores y la evolucién

e El déficit financiero o excedentes al de cada fuente en las vigencias
cierre de la vigencia anterior. fiscales anteriores.

e Las deudas del sector educativo en la
ETC.

Posteriormente, se recomienda a la entidad territorial establecer los costos de las estrategias y los
programas incluidos en la parte estratégica y en general de la prestacion del servicio educativo en
la ETC. Este ejercicio podra realizarlo con apoyo de la informacion presupuestal de vigencias
anteriores, el FUT, los proyectos de inversion y de regalias de la ETC, la informacion de precios
de referencia de Colombia Compra Eficiente, entre otras fuentes.

Con la informacién obtenida en las acciones anteriores, se recomienda a la ETC elaborar el Plan
Plurianual de Inversiones. Este corresponde a la asociacién de recursos a las estrategias y
programas definidos en la parte estratégica del PDT. La ETC debera reflejar todas las fuentes de
recursos del sector educativo en el plan plurianual. Adicionalmente, deberd ajustar las metas
definidas en la parte estratégica a la disponibilidad de recursos y los costos de los programas
identificados en el analisis presupuestal, de tal forma que sean realistas en su alcance. Esto no
significa, en ningun caso, que no se espere un esfuerzo de la ETC en la optimizacidn y uso eficiente
de los recursos de todas las fuentes.

Para la financiacion del sector educativo cada entidad territorial debe tener claridad sobre las
diferentes fuentes de ingreso existentes. La principal fuente de recursos corresponde a la
participacion para educacion del Sistema General de Participaciones (SGP), que incluye: a)
recursos para la prestacion del servicio girados directamente a las entidades territoriales certificadas
en educacion; b) cancelaciones giradas a las cuentas de los Fondos de Pensiones Territoriales de
los departamentos y del Distrito Capital; y ¢) recursos de calidad y de gratuidad asignados a los
distritos, municipios certificados y no certificados en educacion2. Adicionalmente se encuentra la
asignacion del SGP para alimentacidn escolar, asignada por la Ley 715 de 2001.

La transferencia de recursos del SGP por parte del Ministerio de Educacion a las entidades
territoriales certificadas se realiza por cada estudiante matriculado en su jurisdiccion. El objetivo
es que cada nifio, nifia y adolescente pueda acceder, permanecer y recibir una educacion gratuita y
de calidad en un colegio oficial desde el grado 0° hasta el grado 11°3.

Existen otras fuentes que concurren al mejoramiento de la calidad y la cobertura del servicio
educativo, entre las cuales se encuentran: recursos de programas nacionales orientados al
mejoramiento del sector educativo financiados a través del presupuesto de inversion nacional;
recursos del Sistema General de Regalias; rentas por explotacion de licores; recursos propios de las
entidades territoriales; recursos de crédito externo o de cooperacion internacional y recursos
aportados por entidades u organismos del sector privado y del sector solidario.

El presupuesto de inversion nacional estd organizado por proyectos que apuntan a los diferentes
ejes estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo. La implementacion de estos ejes se materializa

2 A partir de 2012, los recursos de gratuidad se giran directamente a los establecimientos educativos en
cumplimiento del articulo 140 de la Ley 1450 de 2011 y el Decreto 4807 de 2011.

3 La Guia No. 008 de 2017 del Ministerio de Educacion Nacional amplia la informacion sobre la distribucién de
recursos del Sistema General de Participaciones- SGP en todos sus componentes de uso y gastos.
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mediante el portafolio de oferta de servicios del sector educativo compuesto por planes, programas,
estrategias, acciones y servicios que se establecen para cumplir la mision y vision sectoriales.

La distribucion de este presupuesto de inversion nacional se realiza a través de proyectos de
inversion registrados por el Ministerio de Educacion y vigentes en el Banco de Proyectos del DNP.
La ejecucion de los recursos a través de los cuales se atienden estrategias del caracter nacional
puede ser gestionada de varias maneras: (1) cuando se suscribe algun tipo de contratacion para el
nivel regional o departamental que atienden sus necesidades especificas; (2) cuando se distribuyen
los recursos a las entidades territoriales certificadas para su ejecucion y operativizacion; y (3)
cuando se suscribe algln tipo de contratacion a nivel nacional y se focalizan poblaciones que se
atienden directamente por el Ministerio de Educacion.

En consecuencia, para el primer y segundo caso, los programas y proyectos son operativizados por
las Secretarias de Educacion, entidades que se encargan, segun la ley, de garantizar la prestacion
del servicio educativo, asi como la implementacion de las estrategias en educacion en los
municipios de su influencia administrativa, conforme a las necesidades, priorizaciones de
poblacién, metas de politicas transversales y/o disponibilidad de recursos asignados desde el
gobierno nacional.

En materia de regalias el Ministerio de Educacion cuenta con lineas de apoyo a las entidades
territoriales para la formulacién de proyectos como: Alimentacidon escolar; transporte escolar;
formacion docente; internados escolares; infraestructura educativa (cocinas, canchas, cubrimientos
a polideportivos, construccion de sedes nuevas, mejoramientos); dotaciones de mobiliario, dotacion
tecnologica, bilinguismo, material pedagogico, cocinas, comedores, equipos deportivos, materiales
de artes; desarrollo de plataformas de innovacién y gestion, catedra de paz, educacion en derechos
y sexualidad, fortalecimiento de capacidades docentes; acceso a educacion superior; infraestructura
educacion superior. Este trabajo es liderado desde la Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas con
el objetivo de brindar un punto focal de trabajo para coordinacion administrativa.

Otra de las herramientas de apoyo que brinda el Ministerio de Educacion para la consecucion de
recursos para las entidades territoriales, es la implementacion de Obras por Impuestos4. Este
mecanismo se implementa en las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto (28 departamentos) y los
municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (170 municipios en 16
subregiones), y el acompafiamiento se fundamenta en la estructuracion de proyectos como
infraestructura educativa, dotacion de mobiliario, dotacion de tecnologia, dotacion de material
pedagogico y bibliografico, dotacidon de material deportivo, de instrumentos musicales, programas
de bilinguismo y dotacion de elementos tecnologicos.

6. Apoyos adicionales de asistencia técnica

El Ministerio de Educacion Nacional ha dispuesto una estrategia de acompafiamiento a las ETC
para la construccién de su PDT que incluye

e Adelantar sesiones de asistencia técnica con equipo técnico de las secretarias de educacion
e Realizar acompafiamiento y seguimiento a la construccion del plan
e Disefio y disposicion de herramientas técnicas

a. Guia empalme exitoso

b. Guia para la rendicioén de cuentas

c. Infografias sobre prioridades y programas

4 Decreto 1915 de 2017 y Ley 1943 de 2018
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Cada entidad territorial certificada estard acompafada por un asesor dispuesto por la Subdireccion
de Fortalecimiento Institucional quien sera el encargado de trabajar de la mano con el equipo
técnico de cada secretaria de educacion certificada como apoyo en la elaboracion de su plan de
desarrollo territorial en lo que corresponde al sector educativo.

7. Datos de contacto

Para mayor informacién y establecer contacto con su asesor puede escribir a
fortalecimientogestion(@mineducacion.gov.co

8. Otros elementos

Adicionalmente, se recomienda a la ETC que consulten especificamente los siguientes contenidos
del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

Objetivo 1: Educacion inicial 1) Atencion integral de calidad en el grado de
de calidad para el desarrollo transicion
integral

2) Rectoria de la educacion inicial

3) Cualificacion del talento humano

4) Vinculacion de las familias y comunidades a los
procesos de
educacion inicial en el grado transicion

5) Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de
la Primera Infancia

Objetivo 2: Brindar una 1) Bienestar y equidad en el acceso a la educacion a) Educacion inclusiva
educacion con calidad y

fomentar la permanencia en la

educacion inicial, preescolar,

basica y media

b) Nuevo Programa de Alimentacion Escolar
(PAE)

¢) Ambientes de aprendizaje

d) Ruta de acceso y permanencia

2) Todos por una educacion de calidad a) Directivos lideres y docentes que transforman

b) Fortalecimiento de competencias para la vida

¢) Mas tiempo para aprender, compartir y
disfrutar

d) Entornos escolares para la vida, la
convivencia y la ciudadania

¢) Evaluacion para aprendizajes de calidad

Objetivo 3: Apuesta por una Fortalecimiento de las trayectorias previas
educacion media con calidad y

pertinencia para los jove