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PLAN NACIONAL DECENAL DE EDUCACION 2016-2026:
EL CAMINO HACIA LA CALIDAD Y LA EQUIDAD

La educacion esta consagrada como un derecho fundamental en Colombia. El articulo 67 de la Constitucion Politica la define
como un servicio publico que tiene una funcion social, que busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnicay a los demas
bienes y valores de la cultura.

En los Ultimos afos, el pais ha dado pasos trascendentales para que a todos los nifos y jovenes, sin excepcion, se les reconozca
este derecho. En 2011, se decreto la gratuidad educativa, desde transicion hasta el grado once, para que la falta de recursos eco-
nomicos dejara de ser una barrera que les impidiera a los padres llevar a sus hijos al colegio. Actualmente, mas de 8 millones
de nifos y jovenes estudian gratis y el sistema educativo en preescolar, basica y media alcanza una tasa de cobertura del 97%

(MENJ.

En Educacion Superior también han existido avances en esta materia. Mientras en el ano 2010, solo tres de cada diez jovenes
ingresaban a este nivel de la educacion, en 2016 lo hicieron cinco de cada diez jovenes. En la actualidad, alrededor del 60% de los
nuevos estudiantes que acceden a la Educacion Superior provienen de hogares con menores ingresos.

Pero no se trata solo de mejorar el acceso y la permanencia. El desafio también consiste en ofrecer una educacion de calidad que
aumente las posibilidades de cada individuo de tener mejores condiciones de vida en el futuro, que promueva la innovacion, el
desarrollo tecnologico, impulse la productividad e incremente las oportunidades de progreso para las regiones.

Los gobiernos del mundo han puesto sus ojos en la educacion como una poderosa herramienta de transformacion, que facilita
el fortalecimiento de la democracia, genera movilidad social y reduce las desigualdades sociales y econdmicas. La Organizacion
de las Naciones Unidas pudo establecer, utilizando datos correspondientes a 114 paises, entre 1985 y 2005, que un afo mas de
educacion esta asociado directamente a una reduccion de 1.4 puntos porcentuales del Coeficiente de Gini, principal indicador que
mide la desigualdad.

En Colombia, por mas de 50 anos el conflicto armado impidié que se dedicaran mas esfuerzos a la educacion. Hoy, este sector
ocupa el principal rubro de inversion del presupuesto y se han empezado a saldar deudas historicas como elevar la excelencia
docente, iniciar laimplementacion de la Jornada Unica para que los estudiantes de los colegios oficiales reciban entre 8y 8 horas
diarias de clase, y reducir el déficit de infraestructura educativa con la construccion de miles de aulas nuevas, concebidas como
espacios dignos para los alumnos y sus maestros.

Sin embargo, el desafio de la calidad educativa continGa y en el momento historico del posconflicto que vive el pais también es
imprescindible responder a nuevos retos como el cierre de brechas. En el afio 2015, en Colombia, el promedio de afos de educa-
cion en zonas rurales fue de 5,5 anos mientras que en zonas urbanas fue de 8,2 anos. Solo dos de cada diez bachilleres graduados
en zonas rurales lograron ingresar inmediatamente a la Educacion Superior. El camino hacia la consolidacion de la paz también
exige una educacion que contribuya a formar buenos ciudadanos, resolver los conflictos pacificamente, fortalecer la reflexion y
el dialogo, asi como estimular la sana convivencia.
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El Plan Nacional Decenal de Educacion 2016 - 2026 es una hoja de ruta para avanzar, precisamente, hacia un sistema educativo
de calidad que promueva el desarrollo economico y social del pais, y la construccion de una sociedad cuyos cimientos sean la
justicia, la equidad, el respeto y el reconocimiento de las diferencias.

Es por eso que uno de los principales atributos del Plan Nacional Decenal de Educacion es su caracter incluyente y participativo.
En su construccion participaron mas de un millon de ciudadanos, una cifra nunca antes vista en la formulacion de politicas pu-
blicas en Colombia.

El presente documento se divide en cinco apartados. En el primero de ellos se expone el marco de referencia utilizado para la
elaboracion del Plan Decenal de Educacion, el cual incluye la normativa, sus principios orientadores y la vision sobre la educacion
para el ano 2026. En el segundo se hace una aproximacion a la situacion actual de la educacion en Colombia y se retoman las
lecciones aprendidas durante la formulacion e implementacion de los planes decenales 1995 - 2005 y 2006 - 2016.

En un tercer capitulo se describe la metodologia para la definicion del nuevo plan, las diferentes etapas que se surtieron durante
su desarrollo y se presentan los cuerpos colegiados responsables de la elaboracion del documento. El cuarto segmento incluye
los diez desafios de la educacion en Colombia, establecidos a partir de un ejercicio de construccion colectiva que conté con la
participacion del Gobierno Nacional, docentes, investigadores, expertos, comunidades académicas, empresarios, sociedad civil y,
en general, quienes se relacionan directamente con la ejecucion de las politicas publicas en materia educativa.

Finalmente, en un quinto apartado, el documento formula una serie de indicadores para la medicion y evaluacion del Plan Na-
cional Decenal de Educacion, que garanticen el seguimiento continuo y preciso de las metas.

El Plan Nacional Decenal de Educacion 2016-2026 es una propuesta para que el sector educativo se convierta en un motor que
impulse el desarrollo economico y la transformacion social. La naturaleza orientadora de este documento lo convierte en un faro
que guia las estrategias, planes y politicas educativas durante la proxima década.

Asimismo, compromete al Gobierno Nacional, los gobiernos regionales y locales, la comunidad educativa, el sector privado y la
sociedad en general para seguir avanzando hacia una educacion de calidad y en condiciones de equidad. Lograrlo es mas que
garantizar un derecho fundamental para los nifos y jovenes de Colombia. Es acercarles mas y mejores oportunidades para que
puedan hacer realidad sus suefos y vivir en un pais en paz.

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
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MARCO DE REFERENCIA

1. El Derecho a la Educacion

Existe un consenso alrededor de la educacion como un elemento fundamental para garantizar el goce pleno de los derechos hu-
manos'. La educacion, ademas, repercute en el desarrollo social, economico y social de las naciones, al ser un motor de equidad,
movilidad social y fortalecimiento de la institucionalidad (North; 1990), y es la herramienta mas eficaz para la expansion de las
capacidades en los individuos (Sen, 1999).

En este orden de ideas, el Pacto Internacional de Berechos Econdmicos, Sociales y Culturales, firmado por las Naciones Unidas
en 1966, establece en su articulo 13 que “los Estados parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la edu-
cacion. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la
educacion debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades
de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz”.

Durante el Foro Mundial sobre la Educacion realizado en Dakar (Senegal) en el ano 2000, los 164 gobiernos asistentes coincidieron
en que la educacion es un derecho fundamental de los ciudadanos, que contribuye a alcanzar todos los demas derechos hu-
manos y debe ser impulsada por el Estado, para lo cual se acordaron 6 objetivos centrales en el marco de la iniciativa Educacion
para Todos EPT.

1. Extendery mejorar la proteccion y educacion integrales de la primera infancia, especialmente para los ninos mas vulne-
rables y desfavorecidos.

2. Velar por que antes del ano 2015 todos los nifios, y sobre todo las nifas y los nifos que se encuentran en situaciones
dificiles, y los pertenecientes a minorias étnicas, tengan acceso a una ensenanza primaria gratuita y obligatoria de buena
calidad y la terminen.

3. Velar por que sean atendidas las necesidades de aprendizaje de todos los jovenes y adultos, mediante un acceso equi-
tativo a un aprendizaje adecuado y programas de preparacion para la vida activa.

4. Aumentar en 50% de aqui al afo 2015 el nUmero de adultos alfabetizados, en particular mujeres, y facilitar a todos los
adultos un acceso equitativo a la educacion basica y la educacion permanente.

5. Suprimir las disparidades entre los géneros en la ensenanza primaria y secundaria de aqui al afo 2005, y lograr antes
de 2015 la igualdad entre los géneros en la educacion, en particular garantizando a las nifas un acceso pleno y equitativo a
una educacion basica de buena calidad, asi como un buen rendimiento.

1. Esto hace mencion a que para lograr interiorizar los derechos humanos es necesario integrarlos en todas las actividades de la politica educativa y en todos los niveles, locales
y globales (Tomasevski, 2004)
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B. Mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacion, garantizando los parametros mas elevados, para que todos con-
sigan resultados de aprendizaje reconocidos y mensurables, especialmente en lectura, escritura, aritmética y competencias
practicas esenciales.

La educacion como derecho se reafirma también en la Convencion Internacional de los Derechos de las Personas con Discapa-
cidad? que invita a los Estados Parte a reconocer e incluir a esta poblacion en las politicas educativas que benefician a todos los
ciudadanos en sus naciones, haciéndolo efectivo sobre la base de la igualdad de oportunidades.

Para lograr darle a la educacion un enfoque de derecho, la Organizacion de las Naciones Unidas designd a Katarina Tomasevski
como primera relatora sobre el derecho a la educacion, quien planted un modelo de cuatro dimensiones, el esquema de 4-A
(Available, Accessible, Acceptable, Adaptablel, que se resume de la siguiente manera:

+ Asequibilidad: se refiere a la necesidad de asegurar educacion gratuita y obligatoria para todos los nifos y jovenes en edad
escolar, y de promover el respeto a la diversidad, en particular el de las personas con discapacidad, victimas del conflicto, las
minorias y los indigenas.

+  Accesibilidad: promueve la eliminacion de todo tipo de exclusion y discriminacion, y propone mecanismos de inclusion para
las poblaciones tradicionalmente marginadas del derecho a la educacion, tales como la accesibilidad material y accesibilidad
economica.

 Aceptabilidad: encierra una serie de criterios relacionados con la calidad de la educacion, como por ejemplo los métodos
de ensenanza, las cualidades profesionales de los docentes, la infraestructura, seguridad y salud en las instituciones educativas,
entre otros. El modelo le entrega al Estado la responsabilidad de exigir unos estandares minimos de calidad tanto a estableci-
mientos pUblicos como privados.

« Adaptabilidad: busca que las escuelas se adapten a los alumnos, de manera que se logre reducir la desercion y favorecer la
permanencia de poblaciones vulnerables dentro de las aulas. La adaptabilidad demanda la promocion de los derechos humanos
a través de la educacion.

En el ambito colombiano, el articulo 67 la Constitucion Politica establece la educacion como un “derecho de la persona y un
servicio pUblico que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas
bienes y valores de la cultura”.

Al respecto también se ha pronunciado la Corte Constitucional, que en la Sentencia 002 de 1992 califica la educacion como una
herramienta capaz de hacer realidad el principio material de la igualdad “en la medida en la que una persona que tenga acceso
a igualdad de oportunidades en educacion, tendra igualdad de oportunidades en la vida para efectos de su realizacion como
persona”.

Enla Sentencia T-779/1, el alto tribunal fija cuatro dimensiones en las cuales se presta el servicio educativo en el pais:

2. Ratificada por Colombia mediante la Ley 1346 del 2009.

EL CAMINO HACIA LA CALIDAD Y LA EQUIDAD
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a. Disponibilidad del servicio, que consiste en la obligacion del Estado de proporcionar el nUmero de instituciones educati-
vas suficientes para todos los que soliciten el servicio.

b. La accesibilidad, que consiste en la obligacion que tiene que el Estado de garantizar que, en condiciones de igualdad,
todas las personas puedan acceder al sistema educativo, lo cual esta correlacionado con la facilidad, desde el punto de vista
economico y geografico para acceder al servicio, y con la eliminacion de toda discriminacion al respecto.

c. Laadaptabilidad, que consiste en el hecho de que la educacion debe adecuarse a las necesidades de los demandantes
del servicio y que se garantice la continuidad en su prestacion.

d. La aceptabilidad, que hace referencia a la calidad de la educacion que debe brindarse.

La Ley General de Educacion establece ademas que “la educacion es un proceso de formacion permanente, personal, cultural y
social, que se fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes”.
Con el fin de dar cumplimiento a los mandatos constitucionales y legales relacionados con la prestacion del servicio educativo,
la Ley General de Educacion le dio vida al Plan Nacional Decenal de Educacion, un documento indicativo que se construye como
minimo cada diez anos y que incluye los lineamientos y estrategias necesarias para lograrlo.

El Plan Nacional Decenal de Educacion debe ser elaborado por el Ministerio de Educacion Nacional en coordinacion con las enti-
dades territoriales, y también permite la participacion de la sociedad civil, el sector privado y los diferentes actores relacionados
con la ejecucion de politicas y programas en materia educativa en el proceso de construccion.

El Oltimo Plan Nacional Decenal de Educacion (2006 - 2016) se enfoco en garantizar el derecho a la educacion en términos de
“acceso a un sistema pUblico sostenible, que asegurara la calidad, la permanenciay la pertinencia en condiciones de inclusion, asi
como la permanencia en el mismo, en todos los niveles: inicial, basico, medio y superior”.

Sin embargo, para materializar el derecho a la educacion debe existir una normatividad coherente, actualizada y contextualizada,
que permita invertir los recursos pUblicos con responsabilidad y eficiencia. Bicho marco normativo segin Blanco y Cusato, debe
asegurar tres aspectos: “igualdad de condiciones de acceso a una educacion de calidad, igualdad para mantenerse y avanzar en
los diferentes grados y niveles del sistema educativo e igualdad en los logros de aprendizaje en los ambitos cognitivo, afectivo y
social que alcancen los nifos y jovenes, independientemente del contexto familiar y social del que provengan” (Marquez, 2012).

En atencion a las recomendaciones internacionales y a las caracteristicas propias del territorio colombiano, el presente Plan
Nacional Decenal de Educacion 2016 - 2026 incluye un desafio encaminado a “regular y precisar el alcance del derecho a la edu-
cacion’, con el fin de garantizar las condiciones necesarias para materializar efectivamente el derecho a una educacion de calidad
para toda la poblacion, conforme lo ordena la Constitucion Politica de Colombia.

Sibien es una responsabilidad del Estado, es necesario involucrar cada vez mas a los diferentes actores del sector educativo (ins-
tituciones, educadores y sociedad en general) en los procesos de planeacion, ejecucion y seguimiento de politicas y programas
encaminados a garantizar el derecho a la educacion.

El pais también debe avanzar en el cumplimiento de los acuerdos suscritos en diversos pactos internacionales, como los que se
han fijado en las Conferencias Mundiales de la Educacion de la Unesco y los Objetivos del Desarrollo Sostenible 0DS, que en ma-
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teria educativa se ha trazado como meta “garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje durante toda la vida para todos”.

En los proximos diez afos, el Plan Nacional Decenal de Educacion 2016 - 2026 tendra la mision de materializar el derecho a la
educacion para todos los colombianos, sin dejar de lado la diversidad cultural y territorial que hacen parte de nuestra naturaleza,
y eliminando las barreras que actualmente imponen las condiciones socioeconémicas de los ciudadanos.

2. Documento Orientador del Plan Nacional Decenal

El 6 dejulio de 2017 la Comision Académica del Plan Nacional Decenal de Educacion le entregé al Ministerio de Educacion Nacio-
nal un documento orientador, que incluye los diez desafios mas importantes del sector educativo en los proximos diez afios. Este
trabajo se desarrolld en el marco de amplios debates y discusiones, que partieron de los suefios y expectativas de los colombia-
nos recopilados durante la primera fase de construccion del Plan Decenal 2016 - 2026.

El documento orientador contiene una definicion del concepto de calidad de la educacion, los principios orientadores del Plan, la
vision para el ano 2026, las expectativas de los colombianos frente a la educacion en 2016, los fines de la educacion, y concluye
con los desafios estratégicos para el pais en la década 2016 - 2026. A continuacion, se presentan los principales aportes del do-
cumento orientador, que son la hoja de ruta del PNDE 2016 - 2026. En este documento se presenta textualmente lo expuesto
por la Comision Académica en cuanto a los temas ya mencionados.

2.1 Principios Orientadores Del Plan Nacional Decenal

+ Primero: el Plan debe ayudar a construir la paz y a consolidar el sentimiento de nacion, como tareas importantes del
pais y de la educacion en la proxima década. Esto incluye, principalmente, aportar a la construccion de una cultura ciudada-
na y un desarrollo individual y colectivo que contribuyan a las transformaciones sociales, politicas, economicas y culturales
que requiere el pais.

+ Segundo: el Plan debe ayudar a impulsar el desarrollo humano, que involucra las dimensiones economica, social, cien-
tifica, ambiental y cultural del pais, asi como la integralidad, la sostenibilidad y la equidad de la educacion.

+ Tercero: el Plan debe contribuir a que, desde la educacion, se favorezcan la reduccion de los altos niveles de inequidad
de la sociedad colombiana y el cierre de las brechas regionales en todos los ordenes. Para ello, la condicion es entender la
educacion como un derecho cuyo acceso y disfrute debe ser garantizado por el Estado. Esto no sera posible sin construir
una educacion pUblica robusta y de calidad, asi como gratuita en la oferta estatal.

+ Cuarto: el Plan debe tener presente que la educacion es responsabilidad de la sociedad como un todo y que en ella
participan instituciones publicas y privadas de multiple naturaleza y condicion. El Estado debe impulsar y garantizar dicha
participacion hacia los fines colectivos, fortaleciendo ademas su participacion y compromiso.

+ Quinto: el Plan debe apuntar hacia la ampliacion de lo educativo en todos los ambitos del gobierno y de la sociedad
civil, pues la educacion no se limita a los sistemas educativos formales, como tampoco a los de educacion basica, media y
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superior que orienta el Ministerio de Educacion. Los legisladores, el sistema judicial, los mandatarios de la rama ejecutiva,
los Ministerios y las Secretarias, asi como los diversos estamentos de la sociedad civil, deben estar convencidos que la
educacion es su actividad mas eficaz en el mediano y largo plazo y que los programas y proyectos educativos son los ejes
centrales sobre los cuales el pais puede alcanzar el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible trazados por las
Naciones Unidas.

2.2. Vision del PNDE a 2026

Para el ano 2026y con el decidido concurso de toda la sociedad como educadora, el Estado habra tomado las medidas necesarias
para que, desde la primera infancia, los colombianos desarrollen pensamiento critico, creatividad, curiosidad, valores y actitudes
élicas; respeten y disfruten la diversidad étnica, cultural y regional; participen activa y democraticamente en la organizacion po-
litica y social de la nacion, en la construccion de una identidad nacional y en el desarrollo de lo pUblico. Se propendera, ademas,
por una formacion integral del ciudadano que promueva el emprendimiento, la convivencia, la innovacion, la investigacion y el
desarrollo de la ciencia, para que los colombianos ejerzan sus actividades sociales, personales y productivas en un marco de
respeto por las personas y las instituciones, tengan la posibilidad de aprovechar las nuevas tecnologias en la ensefanza, el apren-
dizaje y la vida diaria y procuren la sostenibilidad y preservacion del medio ambiente. La recuperacion de los colombianos de los
impactos negativos del conflicto armado y su capacidad de resiliencia, al igual que su participacion activa, consciente y critica en
redes globales y en procesos de internacionalizacion, constituyen también un proposito de esta vision.

2.3. Calidad de la educacion a 2026

En este contexto, entendemos que la calidad en educacion es una construccion multidimensional. Esta solo es posible si desa-
rrollamos simultanea e integralmente las dimensiones cognitiva, afectiva, social, comunicativa y practica, de los colombianos y
de la sociedad como un todo. Es, por tanto, una imagen que se construye con diferentes puntos de vista que convergen en ideas
colectivamente creadas y aceptadas, que impulsan el cambio en la sociedad hacia el desarrollo humano integral y sostenido.

Una educacion de calidad es aquella que propone y alcanza fines pertinentes para las personas y las comunidades en el contexto
de una sociedad en continuo progreso y que la hace competitiva en el contexto mundial. Exige un sistema educativo en continuo
mejoramiento y contribuye a la equidad, compensando las desventajas socioecondmicas para generar igualdad de oportunida-
des y lograr los resultados basicos socialmente deseables para todos.

2.4. Las expectativas de los colombianos frente a la educacion en 2026

El amplio proceso de consulta en el que participaron mas de un millon de colombianos, debe ser un insumo de primer orden
con el que cuente el pais para definir la ruta a seguir en educacion. En ésta y en los diversos foros llevados a cabo en multiples
escenarios regionales, los colombianos han insistido en:

«  El sistema educativo nacional, especialmente sus docentes e infraestructura, en el 2026 deberan ser de alta calidad,
generando equidad, desarrollo humano y desarrollo econémico.

EL CAMINO HACIA LA CALIDAD Y LA EQUIDAD



PLAN NACIONAL DECENAL DE EDUCAGION 2016 - 2026

« Los docentes en el pais, al 2026, gracias a su profesionalizacion y aprendizaje continuo, deberan tener una mayor for-
macion y valoracion social, logrando, como fin, el desarrollo humano de sus estudiantes y del pais.

« Para el 2026, los recursos destinados a la educacion deben ser prioridad para los gobiernos, focalizandolos a la calidad,
gratuidad, investigacion y transparencia en el sistema educativo.

- Eldesarrollo humano debe ser el espiritu de la educacion, para al 2026 cerrar brechas sociales, lograr equidad, consoli-
dar la paz, mejorar la calidad de vida de los colombianos y alcanzar el desarrollo sostenible.

- El sistema educativo nacional en el 2026, debera ser pertinente, responder a las necesidades laborales regionales y
estar articulado a la vocacion productiva de las mismas, mejorando la calidad de vida y los ingresos de los colombianos.

+ Laeducacion en el 2026 debera ser gratuita y de calidad en todos sus niveles, desde la educacion inicial hasta la terciaria,
siempre pertinente y direccionada hacia la competitividad del pais.

+ Laeducacion al 2026 debe generar mayores oportunidades, reduciendo la desigualdad, fomentando la movilidad social
y consolidandose como la herramienta para la convivencia pacifica.

+ Laeducacion en Colombia al 2026 debe ser la génesis del desarrollo humano, la igualdad, la equidad y la paz.

+ Laeducacion al 2026 debe ser de calidad, incluyente y libre de discriminacion para todas las personas con discapacidad,
orientacion sexuval diversa, género y pertinencia étnica, sin importar su condicion social.

« Lainfraestructura de todo el sistema educativo colombiano al 2026 debe ser de calidad, transversal a las nuevas tecno-
logias de la informacion y las telecomunicaciones, y generar cobertura educativa.

2.9. Los fines para la educacion en el Plan Nacional Decenal
El Plan Decenal de Educacion 2016-2026 ratifica que los fines generales y propios de cada uno de los niveles estan adecuada
y pertinentemente expresados en el marco normativo actual, en especial en la Ley General de Educacion de 1994° y sus desa-
rrollos. Puesto que fueron definidos en la ley, son vinculantes. El reto es garantizar su cumplimiento y lograr la articulacion y el
desarrollo pleno de lo expresado en:

« Ley de Educacion Superior (Ley30 de 1992)

« Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994)

+ Ley de Reestructuracion del SENA (Ley 119 de 1994)

3. Es cierto que algunos de los fines podrian requerir actualizacion, en especial los ligados al desarrollo de habilidades para el uso y el aprendizaje de la tecnologia. Es por ello,
que se incluyd como un nuevo desafio para los proximos diez afos.
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Codigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006)

Desarrollo Integral de Primera Infancia (Ley 1804 de 2016

2.6. Desafios estratégicos para el pais en 2016-2026

A partir de los ejercicios participativos con la comunidad interesada y desde su experiencia y conocimiento, la Comision Acadé-
mica propuso los siguientes 10 desafios de la educacion en Colombia para la proxima década:

1. Regulary precisar el alcance del derecho a la educacion.

2. La construccion de un sistema educativo articulado, participativo, descentralizado y con mecanismos eficaces de con-
certacion.

3. El establecimiento de lineamientos curriculares generales, pertinentes y flexibles.
4. La construccion de una politica publica para la formacion de educadores.
S. Impulsar una educacion que transforme el paradigma que ha dominado la educacion hasta el momento.

B. Impulsar el uso pertinente, pedagogico y generalizado de las nuevas y diversas tecnologias para apoyar la ensenanza, la
construccion de conocimiento, el aprendizaje, la investigacion y la innovacion, fortaleciendo el desarrollo para la vida.

7. Construir una sociedad en paz sobre una base de equidad, inclusion, respeto a la ética y equidad de género.
8. Dar prioridad al desarrollo de la poblacion rural a partir de la educacion.

9. Laimportancia otorgada por el Estado a la educacion se medira por la participacion del gasto educativo en el PIBy en el
gasto del Gobierno, en todos sus niveles administrativos.

10. Fomentar la investigacion que lleve a la generacion de conocimiento en todos los niveles de la educacion.

3. Aproximaciones conceptuales al nuevo paradigma y al curri-
culo

Las siguientes aproximaciones conceptuales aluden a los desafios tercero y quinto propuestos en el Documento Orientador. Co-
rresponden a avances en la discusion conceptual y de estrategias que se enriquecera con nuevos documentos e intervenciones
de los distintos actores de la educacion en el pais. Para esto se contara con un foro permanente virtual de discusion y con una
publicacion denominada “Cuadernos Académicos del PNDE™.
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3. sobre el nuevo paradigma educativo

Uno de los desafios a 2026 para lograr el cumplimiento de la Vision a 2026, es impulsar una educacion que transforme el para-
digma* que ha dominado la educacion hasta el momento; que, mas alla de una pedagogia basada en la transmision de informa-
cion, se oriente hacia el desarrollo humano 'y la integralidad de una formacion que contribuya a la construccion de nacion en un
contexto de diversidad cultural y social y de creciente internacionalizacion.

Se trata de construir una nueva forma de saber, de interactuar y de hacer, en la que la educacion es concebida como un derecho
y como una responsabilidad del Estado y del conjunto de la sociedad. Se trata de asumir desde la educacion los nuevos retos de
la sociedad planetaria, el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, la productividad, la riqueza y diversidad de la naturaleza y de la
cultura, el fortalecimiento de los vinculos de colaboracion y mutuo aprendizaje entre las instituciones educativas y sus contextos
y, para Colombia, la construccion de una sociedad democratica, equitativa, justa y pacifica.

Para ello es necesario promover la creatividad individual y colectiva, el deseo y la voluntad de saber, el pensamiento critico, el
desarrollo de las competencias socioemocionales que requiere la convivencia y una ética que oriente la accion sobre la base de
la solidaridad y el respeto mutuo, la autonomia responsable y el reconocimiento y cuidado de la riqueza asociada a la diversidad
territorial, étnicay cultural del pais. La construccion de nacion y la consolidacion de la paz sobre la base de la equidad, la inclusion,
asi como, el respeto y el cuidado de siy de los otros requiere una formacion que prepare para la convivencia y favorezca la inno-
vacion, la apropiacion reflexiva del conocimiento, el emprendimiento, la productividad y la investigacion.

La educacion, en este paradigma, se orientara a formar ciudadanos preparados para asumir critica, activa y conscientemente los
cambios y desafios derivados del desarrollo tecnoldgico, la expansion de las redes globales y la internacionalizacion de la econo-
mia, la ciencia y la cultura; ciudadanos capaces de participar activa, decisoria, responsable y democraticamente en la organizacion
politica y social de la nacion, y que puedan contribuir a las transformaciones economicas, politicas y culturales que requiere el
pais®. Para cumplir estos propositos es necesario construir un gran acuerdo nacional sobre la educacion; ampliar el dialogo, la
reflexion y el intercambio de saberes; incentivar la formacion permanente de los docentes, y promover, apoyar y difundir los
proyectos y las innovaciones pedagogicas coherentes con los principios y propositos anteriormente enunciados.

3.2 Sobre los nuevos lineamientos curriculares

Otro de los desafios planteados en el Bocumento Orientador, es la necesidad de contar con la definicion de lineamientos curricu-
lares generales, pertinentes y flexibles, que pueden implicar una revision de los actualmente existentes en el horizonte de lo que

4. La palabra paradigma proviene del término griego paradeigma que significa ejemplo, modelo, ejemplar. Th. Kuhn (1962) emplea el término paradigma para nombrar el
conjunto de teorias, métodos y formas de comunicacion y validacion que comparten los miembros de una comunidad cientifica. En educacion hay distintos paradigmas que
corresponden a modos diferentes de concebir la ensenanza, el aprendizaje y las relaciones entre educacion y sociedad. Entre estos paradigmas cabe mencionar el paradigma tra-
dicional, donde el maestro, como autoridad y centro del proceso educativo, selecciona unos contenidos que, de manera magistral, transmite al estudiante receptor; el paradigma
cognitivo -cognoscitivo- que piensa y orienta el aprendizaje desde las construcciones conceptuales de la psicologia cognitiva; el paradigma del disefio instruccional, que planea
de antemano el proceso educativo como un proceso técnico; la pedagogia liberadora, que parte de un modelo de concientizacion orientado a la modificacion del pensamientoy a
la accion social transformadora; el paradigma constructivista, que promueve la construccion colectiva del conocimiento a partir de proyectos o problemas, favorece el sentido de
una formacion critica, autonoma y autorregulada, y busca desarrollar y fortalecer la interpretacion, la argumentacion y la formulacion de explicaciones; la teoria critica aplicada a
la educacion, que se orienta a la integralidad de la formacion y a la transformacion social, buscando la comprension de las relaciones sociales y de la problematica de las socieda-
des, y la teoria de la complejidad, que permite evidenciar la multiplicidad de formas con las cuales se interpretan el mundo y la sociedad. Los distintos paradigmas mencionados
no son necesariamente excluyentes entre siy algunos de ellos pueden aportar ideas y estrategias importantes para la construccion colectiva y la puesta en practica del nuevo
paradigma, sensible a la diversidad social y cultural del pais, cuyos fines y elementos se esbozan aqui.

S. Las formas especificas de puesta en practica del paradigma y los cambios curriculares que lo haran efectivo en los distintos contextos dependeran del trabajo de las comuni-
dades educativas que, con el liderazgo del MEN, se comprometeran en su realizacion.

EL CAMINO HACIA LA CALIDAD Y LA EQUIDAD



PLAN NACIONAL DECENAL DE EDUGAGION 2016 - 2026

se vaya definiendo en el consenso nacional para construir paz y nacion desde la educacion. Estos lineamientos, cuya construccion
implica una discusion nacional y regional que comprometa a los distintos actores y tenga en cuenta la diversidad de los contextos,
definiran las metas comunes para la formacion de ciudadanos criticos, creativos, con valores y actitudes éticas, respetuosos de la
diversidad y dispuestos a participar activa, democratica y productivamente en la vida social.

En primer lugar, se reconoce la importancia de asegurar que la discusion sobre el curriculo tenga la participacion y los espacios
necesarios de debate y construccion de consensos argumentados.

En segundo lugar, los acuerdos alcanzados, gracias a la participacion de las comunidades educativas, las comunidades académi-
cas y la sociedad como un todo, deben incorporarse a los lineamientos, teniendo en cuenta los requisitos técnicos, las determi-
naciones contextuales y la autonomia de las instituciones.

En tercer lugar, la educacion debe fundarse en el respeto de las diferencias culturales, regionales y locales y debe, al mismo
tiempo, preparar a los nuevos ciudadanos para los retos del mundo contemporaneo, en un contexto de mundializacion de la
economia, la cultura, la politica, la ciencia y la tecnologia.

En cuarto lugar, se trata de garantizar la integralidad de la formacion de los ciudadanos, lo que implica el desarrollo de las com-
petencias basicas, comunicativas y socioemocionales que requieren la convivencia, la participacion social y el trabajo. Se trata
del desarrollo de competencias para la vida en las que se incluyen las dimensiones de lo social, los subjetivo, el conocimiento, las
habilidades técnicas, el lenguaje, el respeto por el otro y por las normas legitimamente acordadas, la sensibilidad social y estética,
el reconocimiento y la disposicion a convivir con quienes se tienen diferencias culturales, religiosas, politicas, de género u otras,
en condiciones que no impliquen el sacrificio de la equidad o la negacion de los derechos del ciudadano.

La primera gran tarea del PNDE, en lo curricular, es asegurar una amplia y participativa discusion sobre el curriculo, con el fin
de garantizar una educacion de calidad y pertinente, atendiendo a los principios generales enunciados, dentro del gran acuerdo
nacional sobre la educacion.”
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DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DE LA EDUCACION

El Plan Decenal de Educacion es una mirada prospectiva del sector, que busca identificar los principales desafios del sistema
educativo y propiciar el empoderamiento de los colombianos para la transformacion de la realidad del pais. En este contexto, es
necesario revisar y exponer los principales avances y retos de la educacion, a partir de cinco categorias: 1. Acceso y Cobertura, 2.
Permanencia, 3. Calidad, 4. Pertinencia, y 5. Financiacion.

Cada categoria contempla una mirada al desempeno del sector educativo colombiano desde la perspectiva internacional, to-
mando en consideracion los indicadores que ha aportado la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico-0CDE,
a través del diagnastico de la educacion en Colombia. Esta perspectiva internacional se complementa, ademas, desde al ambito
nacional, con la evaluacion realizada por el Ministerio de Educacion Nacional a los logros educativos y con las apreciaciones que
surgieron en el gjercicio de construccion del PNDE 2016-2026.

Adicionalmente, en este apartado se retoman los principales elementos identificados en los documentos de evaluacion de los
dos planes anteriores, cuyas conclusiones se convierten en insumos para el actual Plan.

1. Acceso y Cobertura

1.1. Educacion Preescolar, Basica y Media

Sibien la cobertura bruta y neta en preescolar, basica y media se han mantenido estables con una tendencia a la baja (la cober-
tura bruta paso de 100,51% en 2006 a 97.2% en 2016 y la cobertura neta de 89,42% a 85,4% en 2016), principalmente, debido a la
disminucion de la poblacion en edad escolar y los procesos de depuracion de los registros de informacion desde el nivel territorial,
se encuentran avances importantes en el acceso de la poblacion joven a los niveles de educacion secundaria y media.

El nivel de educacion media (grados décimo y once) presenta el mayor logro en el decenio con un aumento de 10,61 puntos por-
centuales (p.p.) al pasar de 68,87% en 2006 a 7948% en 2016 en la cobertura bruta. Por su parte, el nivel de secundaria presenta
un aumento de 7.37 p.p. con un comportamiento regular en esta década educativa, al pasar de una tasa de 93,01% en 2006 al
100,38% en 2016. La cobertura neta exhibe una trayectoria similar a la descrita anteriormente, en la que los niveles de media y
secundaria tienen avances en el decenio de 6,77y 6,27 p.p., respectivamente.

De igual manera, se evidencian logros importantes en el ingreso al sistema educativo de la poblacion vulnerable. En los Gltimos
diez afos, se ha reducido la brecha urbano-rural en la cobertura neta, al cerrarse en 1114 p.p., pasando de una diferencia, entre
unay otra, de 20,06% en 2006 a 8,63% en 2016. Estos resultados han surgido gracias a politicas como la gratuidad educativa que
se empez0 a implementar desde el ano 2008 y que en el afio 2011 se amplio hasta el grado once.

Otro de los logros mas relevantes en este decenio, lo constituye la educacion inicial, en el marco de la atencion integral® a la

B. La atencion integral implica atender de manera arménica a los nifos y nifas de 0 a 5 afos en los componentes de salud, nutricion, proteccion y educacion inicial en diversos
contextos (familiar, comunitario, institucionall, de tal manera que se les brinde apoyo para su supervivencia, crecimiento, desarrollo y aprendizaje, considerando que el desarro-
llo de nifos y nifas durante la primera infancia depende esencialmente de los estimulos que se le den'y de las condiciones en que se desenvuelva.
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Primera Infancia. De hecho, el anterior Plan Decenal fue un paso fundamental para la formulacion de una politica publica de
atencion dirigida a la poblacion entre 0y 6 afos. En el ano 2011 se atendieron 589.000 nifas y nifos menores de 6 anos en mo-
dalidades de atencion integral, mientras que en el afo 2016 este nUmero ascendio a 1160.284, lo que representa un crecimiento

del 97%.

Si bien durante los Ultimos anos el pais ha avanzado en cobertura de la educacion, ain existen brechas para el acceso a una
educacion de calidad, principalmente, entre grupos socioeconomicos y entre zonas urbanas y rurales.

1.2. Educacion Superior

En educacion superior uno de los grandes retos ha sido el aumento de la cobertura para lograr que mas bachilleres accedan a
este nivel educativo. Entre 2006 y 2016, la cobertura crecio en 21,5 p.p., pasando del 30,4% en 2006 al 51,52% en 2016. Esto se
traduce en mas de un millon de cupos nuevos.

Asi mismo, durante este decenio, el Ministerio de Educacion Nacional, en adelante MEN, impulso estrategias para ampliar la
cobertura en educacion superior y disminuir las brechas regionales a través de los Centros Regionales de Educacion Superior
(CERES). En total, se crearon 208 CERES, de los cuales el 87% se localizaba en la zona rural (183) y el 23% restante (25) en la zona
urbana. De esta oferta, el 73% se focalizo efectivamente en municipios en los cuales no existia ninguna alternativa de educacion

superior. Para 2014, el 75% de los municipios del pais contaba con oferta en Educacion Superior respecto a un 62% en el afo
2010.

En cuanto a la educacion técnica profesional y tecnologica (TyT), el Ministerio la reconocio como un factor estratégico para el
aumento de la competitividad nacional y para su crecimiento sostenible, aportando al aumento del acceso a la educacion supe-
rior y a la transformacion de la estructura productiva del pais. En el afio 2007, la matricula en educacion técnica y tecnologica
correspondia a 395437 estudiantes y en el afo 2016 crecid a 720.997, representando un crecimiento del 82,3%.

Para lograr una mayor cobertura, la financiacion de la demanda ha sido un factor importante. Por medio del ICETEX se han
otorgado créditos a mas de 700.000 beneficiarios de todo el pais, entre los anos 2010 y 2016. A su vez, en noviembre de 2017, el
ICETEX abri¢ la convocatoria para financiar Educacion Superior a 35.000 colombianos, a través del crédito educativo “To Eliges”
para estudios de pregrado y posgrado. Si bien, como se ha mencionado, en 2016 la cobertura en educacion superior se ubico en
51.52%, es necesario seguir trabajando para garantizar el acceso de la poblacion joven, principalmente, vulnerable.

2. Permanencia

2.1. Educacion Preescolar, Basica y Media

El Gobierno Nacional ha desarrollado diferentes estrategias para garantizar la continuidad de los estudiantes matriculados en el
sistema educativo. Es asi como la tasa de desercion intra - anual del sector oficial ha disminuido en todos los niveles educativos.
Para el nivel de primaria se obtuvo la mayor disminucion de la desercion en el decenio, al pasar de una tasa de 6,15% en 2006
a 3.02% en 2016. La tasa total de la desercion nacional, también cedio pasando de un 5,84% en 2006 a una tasa de 3,72% en
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2016. En otras palabras, en los Ultimos seis afos, se ha evitado que cerca de 190.000 estudiantes abandonen las aulas de clase.
Precisamente, programas como el Plan de Alimentacion Escolar que permite la distribucion de mas de 5,7 millones de raciones
diarias de alimentos en todo el pais, el servicio de transporte escolar que favorece a los estudiantes de zonas alejadas y la entrega
de mas de 41 millones textos escolares, han facilitado la permanencia en las instituciones educativas oficiales del pais.

Asimismo, cabe senalar, que el Ministerio de Educacion ha realizado conjuntamente con las Secretarias de Educacion durante los
Ultimos anos, jornadas de bUsqueda activa de nifos y jovenes sin matricular, barrio por barrio, casa por casa, especialmente, en
los municipios mas apartados y con menor cobertura para asegurar avances en el cierre de brechas. En este aspecto, para el ano
2015, la cobertura de grados décimo y once fue del 47% en zonas urbanas, mientras que en zonas rurales fue del 29%.

2.2. Educacion Superior

Uno de los mayores retos en educacion superior es continuar disminuyendo la tasa de desercion, que sigue siendo alta y pone en
evidencia la dificultad que tienen los jovenes para permanecer en el sistema, asi como para conseguir su graduacion. Durante el
decenio, se logrd disminuir la tasa de desercion en educacion superior en 2,5 p.p., pasando de 11,.5% en 2006 a 9,0 en 2016, con
una tendencia decreciente a partir del 2010.

Esto ha ocurrido gracias al Sistema para la Prevencion de la Desercion en las Instituciones de Educacion Superior que permite
detectar posibles riesgos y causas de desercion. También se debe al esfuerzo de las propias instituciones por garantizar la per-
manencia de sus alumnos y, por Ultimo, a estrategias de orientacion socio ocupacional para que los bachilleres puedan tomar
mejores decisiones a la hora de definir su futuro académico.

En cuanto a la educacion técnica profesional y tecnologica (TyT), con corte a 2016, se redujo la desercion por periodo al 17.2%. Sin
embargo, al revisar la tasa de desercion por cohorte, la cual refleja un comportamiento mas estructural del fendmeno, se observa
que para el 2015, mas del 50% de los estudiantes que ingresaron en un periodo a este tipo de educacion abandonaron sus estudio.

3. Calidad

3.1. Educacion Preescolar, Basica y Media

Alinicio del decenio, en términos de calidad en la atencion integral a la primera infancia se dieron los primeros lineamientos hacia
la formacion de agentes educativos y se avanzo en la construccion y publicacion de los referentes técnicos para la cualificacion
del talento humano. Lo anterior permitio, durante el periodo 2006-2016, capacitar a mas de 188.0007 agentes educativos y
maestros en atencion integral.

En el caso de educacion preescolar, basica y media, en 201! el Ministerio cred el Programa Todos a Aprender, PTA, como una es-
trategia de gran despliegue nacional para mejorar las practicas pedagogicas en los grados de transicion hasta quinto de primaria.
Con esta iniciativa, durante el 2011 al 2016 el PTA beneficio a 2400.000 estudiantes de 22.000 sedes educativas en mas de 878

7.Enlas vigencias 2015y 2016 en colaboracion con el ICBF, el Ministerio de Cultura y Coldeportes se cualificaron cerca de 33.000 agentes.
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municipios, acompanando a alrededor de 100.000 docentes directamente en el aula de clase. Ademas, se hizo entrega de 20
millones de textos escolares y material pedagogico de matematicas y lenguaje a los estudiantes y docentes focalizados por el
programa.

Elroly la cualificacion del docente en el proceso educativo del estudiante juegan un papel preponderante teniendo en cuenta
que su nivel de formacion incide de manera positiva en la calidad de la educacion. En los Gltimos anos el porcentaje de docentes
con formacion de postgrado ha crecido positivamente pasando de 29.8% en 2012 a 40.8% en 2016.

El impacto de las estrategias implementadas se ha visto reflejado en los resultados de las pruebas nacionales. En el afio 2012,
segUn las pruebas Saber 3° 5°y 9°, el porcentaje de estudiantes en nivel de desempefio satisfactorio y avanzado en lenguaje
correspondia a 42% y en el 2016 se ubico en 46%, mientras que en matematicas, para el ano 2012 el porcentaje correspondia el
31% y en el ano 2016 se ubicd en 35%. Si bien los resultados en las pruebas nacionales presentan mejoras, ain se encuentran
brechas importantes entre zonas urbanas y rurales y grupos socioeconomicos.

En cuanto a las pruebas internacionales, se destacan los resultados de PISA 2015. Colombia se ubico como uno de los tres Unicos
paises, junto con Qatar y Per(, que mejoraron su desemperio en las tres areas evaluadas: lectura, ciencias y matematicas. En lec-
tura, el pais mejord 22 puntos pasando de 403 a 425, en ciencias subio 17 puntos al pasar de 399 a 416 y en matematicas obtuvo 14
puntos adicionales, pasando de 376 a 390 puntos. La OCDE destacd a Colombia como el sexto pais - entre los 71 que participaron
en la mas reciente edicion de las pruebas - que mas rapido ha mejorado en el informe PISA.

Ahora bien, pese a que se registran mejoras en todas las areas, solo un porcentaje reducido de estudiantes se ubica en los niveles
superiores. El cierre de las brechas en calidad se constituye en un reto importante que requiere igualmente del desarrollo de
competencias en los docentes en el proceso de aprendizaje.

3.2. Educacion Superior

Una importante apuesta del pais ha sido la consolidacion de un sistema de aseguramiento de la calidad que permita elevar el ni-
vel de las instituciones y programas académicos. En este proposito, se destaca la acreditacion en alta calidad tanto de programas
como de Instituciones de Educacion Superior - IES.

Los procesos de acreditacion emprendidos han permito que, con corte al 31 de diciembre de 2016, Colombia cuente con 896
programas de pregrado acreditados, de los cuales el 55% corresponden a programas de IES privadas y el 45% a IES pUblicas.

En el caso de los posgrados se cuenta con 126 programas acreditados, los cuales se concentran de forma mayoritaria en las IES
pUblicas con el 77%, mientras que los programas de posgrado de las IES privadas representan el 23%.

Cabe sefalar también que, al 31 de diciembre de 2016, 41 IES contaban con acreditaciones en alta calidad, de las cuales el 47% son
pUblicas, mientras el 53% corresponde a IES privadas.

Un elemento esencial del Sistema de Aseguramiento lo constituye la evaluacion de estudiantes en Educacion Superior, que se ha
venido realizando desde 2004 a través del Examen de Estado de Calidad de la Educacion Superior, hoy SABER PRO. El nUmero
de estudiantes evaluados ha crecido significativamente pasando de 76.850 estudiantes en 2006 a 216.501 estudiantes en 2016.
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Aligual que en la educacion preescolar, basica y media, la formacion docente también juega un papel importante en educacion
superior. En el 2008 se registraban 2.994 docentes con doctorado y en el 2015 esta cifra ascendio a 9477 docentes con este nivel
de formacion. Los proximos anos se debera hacer especial énfasis en una oferta de programas de calidad que llegue a todos los
estudiantes y no solo a un grupo reducido de ellos.

4. Pertinencia

La pertinencia se entiende como la congruencia entre el proyecto educativo nacional con las necesidades sociales y la diversidad
cultural de los estudiantes y su entorno. En este sentido, los esfuerzos del pais, durante los Ultimos anos, se han concentrado en
el mejoramiento de las practicas en el aula y el fortalecimiento del curriculo en los establecimientos educativos, generando asi
modelos inclusivos en los diferentes niveles de la educacion.

4. Educacion Preescolar, Basica y Media

Con el &nimo de avanzar en la pertinencia de la educacion para las comunidades étnicas, durante el Gltimo decenio, se avanzo en
la formulacion, diserio e implementacion de modelos educativos para la totalidad de los pueblos indigenas y se diserio el modelo
educativo para pueblos en condicion de seminomadismo. Adicionalmente, se avanzo en la concertacion y construccion de la
politica educativa propia, con la participacion activa de la Comision nacional de trabajo y concertacion para la educacion de los
pueblos indigenas (CONTCEPI), en representacion de los 102 pueblos indigenas que habitan en el pais.

Con la poblacion afrocolombiana, negra, palenquera y raizal se avanzo en la elaboracion y puesta en practica de trece proyectos y
modelos etnoeducativos, propios e interculturales. Y con la poblacion Rrom, se concertaron los lineamientos pedagagicos Olasho
Lungo Drom, documento que contiene fundamentos de educacion propia, que fortalece los saberes, usos, costumbres, valores y
principios culturales de las comunidades gitanas del pais.

En cuanto a la pertinencia de la oferta educativa en la atencion de nifios, nifas y jovenes con discapacidad o talentos excepcio-
nales, las acciones de la Ultima década se encaminaron hacia la formacion de maestros y otros agentes en educacion inclusiva.
Ademas de lo anterior, se ha mejorado el ambiente de ensefianza en el aula mediante la dotacion de materiales y mobiliarios
pertinentes en las Entidades Territoriales que atienden a estos grupos poblacionales. Con esta estrategia se llego a un 20% de
las secretarias de educacion.

Adicionalmente, a las secretarias de educacion que cuenten con estudiantes con discapacidad, se les reconoce un per capita del
20% adicional a su tipologia de asignacion de recursos, para que estos Ultimos sean invertidos en los apoyos pedagogicos que
garanticen el acceso y la disponibilidad de la prestacion del servicio educativo bajo condiciones de equidad.

Como resultado de lo anterior, durante el periodo 2008-2016 se aumentd en 72 puntos porcentuales la matricula de estudiantes
con discapacidad al pasar de 106.302 estudiantes en 2008 a 183.203 en 2016, alcanzando una insercion de 76.901 nuevos estu-
diantes al sistema escolar.
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4.2. Educacion Superior

El Ministerio de Educacion, a través de la oferta de programas académicos pertinentes a las necesidades socioeconomicas de
las regiones, ha fomentado la implementacion de estrategias para fortalecer tanto la oferta como la demanda del servicio de
educacion superior en el territorio. Estas estrategias se han enfocado en:

« Llevarla oferta académica a la region en forma terminal (es decir, los estudiantes inician y terminan su formacion en una
sede o seccional de la Institucion de Educacion Superior- ES).

+ Movilizar a los estudiantes desde sus regiones hacia las ciudades donde se encuentra la oferta de educacion superior,
lo que aplica para territorios en los cuales no existen opciones en este nivel educativo o la oferta no cuenta las condiciones
adecuadas de calidad.

« Impulsar modelos flexibles de educacion superior, en los cuales los estudiantes desarrollan el ciclo general de su forma-
cion en la region, pero culminan el ciclo profesional en las ciudades donde se encuentran ubicadas las sedes principales de
las IES.

Lo anterior, en concordancia con el Plan Maestro de Regionalizacion de la Educacion Superior - PMR de 2015, que ha permitido
identificar las necesidades, tanto en oferta como en demanda, en este nivel educativo y asi orientar la inversion de recursos para
optimizar el acceso de las regiones a una oferta académica pertinente.

En materia de educacion superior, la pertinencia se ha enfocado también en la orientacion de la oferta hacia las necesidades del
mercado laboral, con lo cual se ha contribuido a impulsar aspectos fundamentales como la generacion de empleo, el crecimiento
economico, el desarrollo sostenible, la equidad social, el bienestar, la competitividad, la actualizacion tecnologica y la innovacion.

Adicionalmente, a través del Observatorio Laboral para la Educacion se ha dado continuidad al seguimiento a los graduados de
educacion superior y de las instituciones de educacion para el trabajo y el desarrollo humano. Esta labor le permite al Ministerio y
al pais en general contar con informacion cualitativa y cuantitativa necesaria para analizar la pertinencia de la educacion superior.

5. Financiacion

En Colombia, el Gasto Publico en Educacion como porcentaje del PIB ha permanecido constante desde el afio 2002. Sin embargo,
en los Ultimos ocho (8) afios este se ha ubicado por encima del 4,5% como porcentaje del PIB, equivalente a un aumento de 0,5
puntos porcentuales de participacion respecto al 2002. Analizando estas cifras en términos reales, se evidencia la magnitud del
crecimiento de los recursos. Es asi como, mientras en el 2010 se destinaron $26,6 billones al gasto publico en educacion, en 2016
esta cifra llegd a $38,7 billones. Es decir, cerca de $12/1 billones adicionales, como se muestra a continuacion.
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Grafico 1 - Gasto PUblico en Educacion
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Fuente: Banco de la RepUblica - Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico-Ministerio de Educacion Nacional.

Lo anterior muestra como, en los Ultimos anos, la asignacion de recursos por el Gobierno Nacional para educacion ha sido una
prioridad. De esta manera, en la actualidad, se ha convertido en el sector con la mayor cantidad de recursos asignados en el
Presupuesto General de la Nacion.

B. Principales elementos identificados de los anteriores planes

Enmarcados en el espiritu democratico y participativo de la Constitucion de 1991, los dos Planes Decenales que han sido formula-
dos a partir de la Ley General de Educacion de 1994 acumulan aprendizajes e innovaciones que demuestran que este es un sector
dinamico, deliberante, reflexivo y critico.

En general, los anteriores documentos (Plan Decenal Educacion 1996-2005 y el Plan Decenal de Educacion 2006 - 2016) con-
vergen en plantear los siguientes elementos fundamentales para impulsar el sector educativo en los proximos anos:

1. Trabajo en la formacion de competencias ciudadanas, en el desarrollo humano y en personas responsables con la socie-
dady con el medio ambiente, que contribuyan a las transformaciones que requiere el pais.

2. Cierre de diferencias de calidad educativa en lo urbano y en lo rural, asi como, entre la educacion privada y la educacion
pUblica.
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3. Ampliacion de la jornada escolar para equilibrar las disparidades que presenta el sector en términos de la prestacion del
servicio educativo en los niveles de preescolar, basica y media.

4. Seguimiento a laimplementacion de las politicas y toma de decisiones sectoriales apoyadas en sistemas de informacion
robustos.

5. Profundizacion de las competencias para garantizar la descentralizacion en el sector, permitiendo asi consolidar comu-
nidades educativas en las regiones.

B. Cierre de brechas en educacion inicial y en alfabetizacion para adultos.

7. Reduccion del déficit de infraestructura educativa en todos los niveles educativos.

8. Construccion de una estrategia de financiacion del sector en el mediano y largo plazo.

9. Desarrollo de estrategias de formacion y evaluacion de los docentes.

10. Identificacion e inclusion de las poblaciones con necesidades educativas especiales en el sisterna educativo.

11. Desarrollo de curriculos educativos pertinentes, que hagan uso cada vez mas de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.

. Empoderamiento del plan decenal a través de diversos actores de la sociedad, los cuales permitan garantizar el apoyo
12. E d to del plan d lat ded t del dad, | | t t |
politico y ciudadano a la aspiracion nacional en torno al proyecto educativo de largo plazo en el pais.

La educacion, segln se resalta en los dos anteriores planes decenales, ademas, debe estar libre de cualquier tipo de discrimina-
cion, sin importar la condicion social de las personas que acceden a ella.
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METODOLOGIA

La construccion del Plan Nacional Becenal de Educacion PNDE 2016 - 2026 se desarroll6 a partir de una metodologia incluyente
y participativa, que tuvo en cuenta los principios de la planeacion indicativa® . Este proceso conto con la orientacion y validacion
de la Organizacion de Estados Americanos OEA y la Oficina Regional de Educacion para América Latina y el Caribe de la Unesco,
OREALC.

Las numerosas voces que participaron a nivel nacional, regional, departamental y municipal en la construccio